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Resumen Ejecutivo

El Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
son recursos pertenecientes al Ramo General 23 denominado Provisiones Salariales y
Econdmicas que se definen como provisiones de gasto que se destinan a la atencion
de obligaciones y responsabilidades del Gobierno Federal pero que por su naturaleza
no se pueden incluir en los Ramos Administrativos u otros generales.

Por su propia naturaleza, este Ramo tiene como uno de sus objetivos fundamentales
coadyuvar al cumplimiento de objetivos y metas federales a través de adecuaciones
presupuestales (ampliaciones, reducciones, diferimientos o cancelaciones de
programas y conceptos de gasto), a las dependencias y entidades y en su caso a entes
publicos estatales o municipales. A través de este ramo se instrumentan politicas de
control presupuestario para mejorar la eficacia, eficiencia, economia y calidad del
gasto publico.

En este marco, se encuentra diversos fondos y programas que tienen objetivos
especificos y que se orientan a necesidades especificas tanto de dependencias vy
entidades a nivel federal, estatal y municipal. De entre estas prioridades de gasto, se
encuentra FORTALECE, como una estrategia de gasto publico que busca apoyar el
desarrollo de infraestructura a nivel estatal y municipal en rubros especificos como lo
son: pavimentacién de calles y avenidas; alumbrado publico; drenaje y alcantarillado;
mantenimiento de vias; construccidn, rehabilitacion y remodelacion de espacios
educativos, artisticos y culturales, construccién, ampliacion y mejoramiento de los
espacios para la practica del deporte asi como otras acciones de infraestructura
urbana y social. Los recursos destinados a este Fondo se encuentran fundamentados
en el articulo 11 del Presupuesto de Egresos para la Federacién (PEF) de 2016 y
ascendieron a 9,948 millones de pesos, de los cudles 43.06 millones se autorizaron
para el Municipio de Zacatecas.

Los recursos de FORTALECE, al mantener su caracter de federales son susceptibles a
procesos de evaluacion de desempefio de acuerdo con lo sefialado en el articulo 85
fraccion | y su relacion con el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). Es por lo anterior, que se hizo necesaria la
presente Evaluacion de Desempefo, que tiene como objetivo analizar (mediante
trabajo de gabinete) el origen y el destino de los recursos presupuestales asignados al
Municipio de Zacatecas en el ejercicio fiscal 2016, los resultados obtenidos a partir de
los indicadores de gestidon y estratégicos, asi como formular recomendaciones que
fortalezcan el desempeno de los recursos, retroalimentar la contribucidn, la gestion asi
como la transparencia y rendicion de cuentas de FORTALECE.



A su vez, los objetivos especificos que se persiguieron en la presente evaluacion
fueron: valorar la contribucién y el destino de las aportaciones de FORTALECE;
identificar y valorar los principales procesos en la gestion de recursos asociados al
Fondo con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la
gestion de los mismos, asi como las fortalezas y buenas practicas que pueden mejoran
la capacidad de gestion de estos recursos, y por otro lado, valorar el grado de
generacion y sistematizacién de la informacion referente al ejercicio y resultados de la
implementacién de las aportaciones en el Municipio de Zacatecas, asi como los
mecanismos de rendicidn de cuentas y por ultimo valorar la orientacidn a resultados y
el desempefio de FORTALECE en el Municipio de Zacatecas.

Por lo anterior, se realizd un analisis desde la perspectiva de la operacién, gestidon y
orientacién a resultados del Fondo, y con base en ello se emitieron una serie
conclusiones y recomendaciones orientadas a fortalecer al mismo, con la finalidad
ultima de maximizar su orientacion a resultados desde la dptica del desarrollo de
infraestructura para la provisidn de servicios publicos.

Los principales resultados de Evaluacion de Desempefio de FORTALECE, se sefialan a
continuacion:

En relacion con apartado de Contribucion y destino, FORTALECE, a nivel Federal, no
cuenta con un documento en donde se encuentre identificada su problematica, asi
como un analisis donde se sefalen las causas y efectos de la mismas. A nivel Municipal
se mantiene la misma aseveracién. Es preciso destacar que, a nivel municipal, el
desarrollo de infraestructura para la prestacion de los servicios publicos basicos es de
suma relevancia, por lo que se identificaron esfuerzos para cuantificar algunas de las
necesidades en materia de desarrollo de infraestructura, mismas que se recogen en el
Programa Sectorial de Desarrollo Urbano, Obra Publica y Vivienda 2011-2016, asi
como en el diagndstico que se presenta en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2010-
2016. A nivel operativo, la recopilacién de necesidades en materia de infraestructura
se encuentra en el Programa Operativo Anual (POA).

Para la operacion de FORTALECE, se tiene como documento rector los Lineamientos de
Operacion del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal
del afio 2016, mismos que contienen los criterios para el destino de los recursos del
Fondo. Las areas del Municipio a cargo de la gestion, ejecucidn y seguimiento de los
recursos son por un lado la Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, la
Tesoreria Municipal, los Regidores y el Sindico, mismos que se encargan de cumplir
con los requerimientos para la obtencidn, ejecucién y seguimiento de estos recursos.

En el mismo orden de ideas, el municipio tiene evidencia de que existe una estrategia
documentada, desde la perspectiva de la planeacién, para la atencién de las



necesidades y que ésta es resultado de un ejercicio de planeacidn institucionalizado,
es decir, sigue un proceso documental establecido, mismo que se refleja en el Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) 2013 y que a su vez encuentra vinculacién con el PED
2010-2016. Los recursos de FORTALECE se encuentran alineados con diversos
objetivos y estrategias de estos mecanismos de planeacién y a nivel operativo con el
respectivo POA.

En cuanto a la identificacion de los recursos provenientes de FORTALECE, estos se
encuentran desagregados a nivel capitulo de gasto, concepto y partida y permiten
identificar los proyectos que se desarrollaron con dichos recursos.

Para la distribucion de las aportaciones, el Fondo cuenta con una serie de criterios
definidos y estandarizados en un documento normativo y su respectivo anexo en
donde se encuentran establecidas las metas de FORTALECE, mismas que se revisan de
forma trimestral a través de sistemas informaticos federales. Sin embargo, no se
encontrd evidencia suficiente para poder asegurar que la aplicacion de los recursos
sea consistente con las necesidades del Municipio.

En cuanto a la Gestion del Fondo, a partir del analisis documental no se logré
identificar que el Municipio cuente con manuales internos que describan los procesos
para la gestion del mismo, sin embargo, a nivel federal se tiene documentado el
“Procedimiento para la solicitud y entrega de recursos federales” mismo que identifica
los procesos clave para la gestion de los recursos, asi como las dependencias federales,
estatales y Municipales involucradas y los entregables en cada etapa.

En cuanto a los procedimientos para la planeacidon de los recursos, el documento
normativo establece los procedimientos y requerimientos para la gestién de los
recursos del Fondo, mismo que es de conocimiento de los principales involucrados y
tiene caracter publico por lo que es utilizado por las instancias del Municipio. A su vez,
el proceso de verificacién de transferencias de recursos es claro, publico y verificable.
Finalmente, y no menos importante, el seguimiento del ejercicio de los recursos se
realiza a través de plataformas informaticas establecidas a nivel federal, el Sistema de
Formato Unico (SFU), y que permiten que la informacién sea consistente, comparable
en el tiempo y homogénea.

Se identificaron como retos para la gestién de los recursos: a) la identificacidon de
necesidades de infraestructura a nivel municipal; b) la gestion oportuna de los
recursos de infraestructura al implicar el desarrollo de proyecto de inversion sujetos a
autorizacion de la Unidad de Inversiones (Ul) y los posteriores procesos de
contratacién, ejecucion y pago de estimaciones lo que podria implicar desfases en el
ejercicio de los recursos en el ciclo fiscal y c) el riesgo de adecuaciones presupuestales
a la baja, lo que podria implicar afectaciones a las metas.



En lo relacionado a la Generacidon de informacion y rendicion de cuentas, no se
encontrd evidencia de como FORTALECE define su drea de enfoque potencial y
objetivo a nivel Municipal lo que limita el desarrollo de estrategias focalizadas de
infraestructura diferenciadas. Por su lado, con relacion al informe de los avances de las
metas del Fondo, el municipio reporta cada trimestre un informe en el SFU.

Por ultimo, en el apartado de Orientacion y medicion de resultados, FORTALECE
reporta avances y cumplimiento de metas a través de la plataforma de SFU, a partir de
la cual se logré corroborar un ejercicio del gasto del 100%; sin embargo, no se tiene
evidencia de que se cuente con informacién de desempeio.

Es por lo anterior, y con la finalidad de fortalecer la orientacién hacia resultados del
Fondo a nivel Municipal que se propusieron algunas recomendaciones: 1) utilizar la
informacidn a nivel municipal generada por instancias oficiales como lo es INEGI que
realiza levantamientos sobre la infraestructura a nivel municipal, esto con la intencion
de disefiar estrategias de atencidon desagregadas por regiéon del Municipio; 2)
desarrollar un diagndstico de la infraestructura en materia de servicios publicos; 3)
definir el area de enfoque potencial y objetivo del Fondo asi como su localizacidon
geografica que permita que los recursos del FORTALECE se apliquen de manera
focalizada, lo que permitira potenciar sus resultados; 3) asignar los recursos del Fondo
tanto federales como de coparticipacién con base en el disefio y seguimiento de
indicadores de desempefio a nivel Municipal; 4) elaborar procedimientos contenidos
en manuales que permitan documentar los procesos de gestion, planeacion,
programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los recursos de FORTALECE; y 5)
generar informacion de desempeiio que no solo dé cuenta del ejercicio de los recursos,
sino que con base en indicadores de desempefio permita identificar cambios
sustantivos en las condiciones de vida de la poblacién del Municipio de Zacatecas en el
marco del sistema de evaluacién del desempeiio.
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Introduccion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 9, fracciones | y IX,
14, 64 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Cuarto Transitorio del
Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que tiene como finalidad transparentar y armonizar la informacién
financiera relativa a la aplicacion de recursos publicos en los distintos drdenes de
gobierno, asi como por lo dispuesto por el Sistema de Evaluacion del Desempefio del
Estado de Zacatecas que establece la obligatoriedad de evaluar los recursos publicos
con base en lo dispuesto por el art. 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) y su normatividad derivada.

Asimismo, a efecto de dar cumplimiento a la informacién y documentacion requerida
para el desarrollo de la etapa de planeacion de la fiscalizacidon de la Cuenta Publica
para el ejercicio fiscal 2016 y con base a la normatividad estipulada contenida en la
CPEUM, en la Ley de Fiscalizacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el 18 de Julio de 2016 y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la
Federacidn, se presenta la siguiente Evaluacion Externa de Desempefo del FORTALECE
para el ejercicio fiscal 2016, realizada por una instancia externa.

La presente evaluacion atiende lo dispuesto en el articulo 79 en dénde se establece
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de
Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en el ambito de su
competencia, enviaran al Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC) los
criterios de evaluacion de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal asi
como los lineamientos de evaluacién que permitan homologar y estandarizar tanto las
evaluaciones como los indicadores estratégicos y de gestion.

El Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, tiene como principal objetivo el de
administrar, integrar, registrar y dar seguimiento al ejercicio de las provisiones de gasto
qgue fueron destinados a atender responsabilidades y obligaciones del Gobierno Federal
gue no pueden ser atendidas por otros ramos administrativos o generales. A través del
Ramo 23 se aplican medidas dirigidas a mejorar el cumplimiento de los objetivos y
metas de los Programas Presupuestarios (Pp) que se encuentran a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y en su caso,
Municipal, a través de adecuaciones presupuestarias o cancelaciones de programas vy
conceptos de gasto de las dependencias y entidades, cuando ello represente la
posibilidad de obtener ahorros en funcién de la productividad y eficiencia de las



mismas, cuando dejen de cumplir sus propdsitos o por situaciones supervenientes.
Mediante este Ramo se realiza la instrumentacion de las adecuaciones presupuestarias
de reserva de recursos de caracter preventivo en forma definitiva o temporal, cudndo
corresponda, mediante el Ramo se podrd emitir las cuentas por liquidar certificadas
que afecten los presupuestos de ramos presupuestarios respectivos. A través de este
Ramo operan los mecanismos de control presupuestal, general y especificos, que son
requeridos para mejorar la eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad vy
transparencia del ejercicio del gasto publico.

El PEF para el Ejercicio Fiscal 2016 establecid que a través de la SHCP se emitirian a mas
tardar el ultimo dia habil de enero del mismo afo, las disposiciones para la aplicacion
de los recursos de FORTALECE. Los recursos de este Fondo tendran como finalidad la
generacion de infraestructura, principalmente, pavimentaciéon de calles y avenidas,
alumbrado publico, drenaje y alcantarillado, mantenimiento de vias; construccion,
rehabilitacion y remodelacién de espacios educativos, artisticos y culturales;
construcciéon, ampliacion y mejoramiento de los espacios para la practica del deporte,
entre otras acciones de infraestructura urbana y social. Para que las entidades
federativas estén en posibilidad de disponer de los recursos asignados, deberan cumplir
con los requisitos y obligaciones que para tal efecto prevén los Lineamientos de
Operacion del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal,
aplicables para el ejercicio fiscal.

El presente documento consiste en el desarrollo de una Evaluacion Externa de
Desempefo que consiste en una evaluacion sobre la operacién y puesta en practica
de FORTALECE, perteneciente al Ramo 23, con el objetivo de mejorar la gestion, los
resultados y la rendicién de cuentas, y de esta manera fortalecer el adecuado,
eficiente, transparente y racional ejercicio de los recursos presupuestarios asignados
en el Municipio de Zacatecas.

En el apartado uno, Caracteristicas del Fondo, se describe el origen de FORTALECE, sus
objetivos, los servicio a los que estan asignaos sus recursos, la forma en que se
distribuyen estos recursos de acuerdo con su normatividad, asi como la evolucién de
los recursos que le han sido destinados. En lo que se refiere al segundo apartado,
Contribucion y destino, se analiza el proceso de planeacion estratégica que da origen
al fondo, se detalla la justificacidon a nivel federal al igual que a los distintos niveles,
también se analiza la poblacion potencial, objetivo y atendida, al igual que la existencia
de un padrdén de beneficiarios y la forma en que se distribuyen los recursos.
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En el apartado tres, Gestion, se revisa la forma en que los recursos del Fondo se
distribuyen y sus mecanismos, las fuentes de financiamiento que concurren para
atender el objeto especifico del Fondo, los procesos documentados para la obtencién
de los recursos y su distribucion. Posteriormente, en el cuarto apartado, Generacion
de Informacion y rendicion de cuentas, se analiza el proceso para la documentacion
de la informacidn que se genera a partir del otorgamiento de recursos al Fondo, asi
como la forma en que el municipio de Zacatecas reporta dicha informacién y sus
mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas.

En el dltimo apartado, Orientacion y medicion de resultados, se busca conocer los
resultados que ha obtenido el Fondo desde sus diferentes aristas, es decir, la forma en
que FORTALCE plasma los resultados obtenidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), asi como la informacidon que recolecta para reportar los logros del
Fondo. Por ultimo, al final del documento se presentan las Conclusiones a las que se
llegd en la presente Evaluacion de Desempefio.
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Evaluacion del Desempefio del Fondo para el Fortalecimiento de Ia
Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

XIll.1. Caracteristicas del Fondo

Tabla 1. Caracteristicas del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de la
Infraestructura Estatal y Municipal.

LEGIA T [];l Nombre: Fondo para El Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y
del Fondo Municipal

Siglas: FORTALECE
Ramo administrativo: 23

Dependencia y/o entidad coordinadora: Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

(ec1ET I ([ Los recursos del Fondo tienen el caracter de subsidios federales, por

X IR [0 que no pierden su caracter federal, su aplicacion y control estan
sujetos a lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas disposiciones juridicas aplicables.

Los recursos entregados deberan aplicarse Unicamente a la ejecucion
de los proyectos convenidos, en ningun caso se podran utilizar para
gasto corriente y de operacion, solo en los casos siguientes se podra
destinar:

e Para obras de bacheo hasta el 10% del monto total de los
recursos asignados.

e Para gastos indirectos hasta un 2% del costo total de la obra
antes del IVA por concepto de supervision, control, inspeccion
y vigilancia de las obras financiadas.
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Objetivo Tiene como finalidad la generacidn de infraestructura, principalmente
Principal para:

e Pavimentacién de calles y avenidas
e Alumbrado publico

e Drenaje y alcantarillado

e Mantenimiento de vias

e Construccidn, rehabilitacion y remodelacién de espacios
educativos, artisticos y culturales

e Construccidon, ampliacion y mejoramiento de los espacios para
la practica del deporte

e Otras acciones de infraestructura urbana y social.

Instancia Todas las entidades federativas

Ejecutora

CINTET I Habitantes del municipio de Zacatecas

Montos y Para determinar los montos correspondientes a cada entidad se debe
tipos de consultar el anexo 20.2 del Presupuesto de Egreso Federal del 2016

apoyo publicado en el DOF el 27 de noviembre del 2015.
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5417699&fecha=27/11/
2015

PUEGETGLIGER El articulo 11 del Presupuesto de Egresos de la Federacidén para el

Recursos Ejercicio Fiscal 2016, establece que estos recursos se destinaran a las
Entidades Federativas, los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.
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Acceso a los e Presentar la Solicitud de recursos del Fondo a la Unidad de
Recursos Politica y Control Presupuestario (UPCP) de la SHCP. En hoja

membretada, formato libre y debidamente firmado por el o los

servidores publicos facultados para realizar el tramite.

e El registro del Expediente técnico y/o descarga de formatos se
realizard en el sistema electrénico disponible en la pagina de
Internet.

e La propiedad del inmueble en donde se ejecuten las obras
debe ser publica y no haber sido otorgada en comodato y/o
arrendamiento, misma que se debera ser acreditada por la
instancia ejecutora.

e La entidad respectiva deberd transferir los recursos asignados
en un plazo no mayor a cinco dias habiles posteriores a la
recepcion de los mismos, siempre y cuando la instancia
ejecutora haya comunicado a la entidad federativa la cuenta
bancaria con las caracteristicas mencionadas en el numeral
anterior.

e C(Celebrar el Convenio o, en su caso, el mecanismo de
coordinacion especifico que la UPCP establezca para tal efecto.

Area de Las colonias o regiones del municipio de Zacatecas
enfoque

potencial

Area de Las colonias del municipio de Zacatecas que tienen necesidades de
enfoque infraestructura en los rubros relacionados con el objeto del Fondo.
objetivo

Normatividad e Lineamientos de Operaciéon del Fondo para el Fortalecimiento
de la Infraestructura Estatal y Municipal.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2016.

e Anexo 20.2 del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2016.
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Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y
Municipal

\WIRIE 01l Una vez celebrado el Convenio, los recursos seran ministrados de la

siguiente manera: 50 por ciento a mas tardar el ultimo dia habil del
mes de abril y 50 por ciento a mas tardar en el mes de junio, ambos
de 2016, sujeto a la disponibilidad presupuestaria

SIS Para el ejercicio fiscal 2016, a nivel Federal, se aprobaron recursos por
$9,948,655,991!, en un total de 4,020 proyectos relacionados con la
generacién de infraestructura, en cuanto al Estado de Zacatecas se le
asigné un total de $35,000,000%y en especifico, el municipio de
Zacatecas tuvo un presupuesto aprobado de $8,060,000%y uno
modificado de $7,971,340%, en un total de seis proyectos.

1 Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2016. Pdg. 64.

2 fdem. Pdg. 65.

3 fdem. Pdg. 84.

4 Cuenta Publica 2016 del estado de Zacatecas. Informacion Presupuestaria. Pdg. 221.
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XIll.2. Contribucién y destino

1. El Municipio cuenta con documentacion en la que se identifique un
diagnostico de las necesidades sobre los recursos humanos y materiales para
la prestacion de los servicios de generacion de infraestructura y tiene las

siguientes caracteristicas:

a) Se establecen las causas y efectos de las necesidades.

b) Se cuantifican las necesidades.

c) Se consideran las diferencias regionales en las necesidades.

d) Se define un plazo para la revisién y actualizacién del diagnéstico.
e) Seintegralainformacién en un solo documento.

Respuesta Si

Criterios

La documentacidon tiene una o dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

El Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
es un “Fondo” perteneciente al Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas y se
encuentra sujeto a lo dispuesto en la LPRH asi como a los Lineamientos de Operacion
del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal publicados
en el DOF el 29 de enero de 2016, por lo que los recursos que de este derivan, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 83 de la LFPRH, no pierden el cardcter de federal,
por lo anterior, estos recursos se encuentran sujetos a lo dispuesto en la normatividad
federal tanto para su destino como para su ejercicio.

Adicional a lo anterior y con base en el Programa Sectorial de Desarrollo Urbano, Obra
Publica y Vivienda 2011-2016, en el estado de Zacatecas, para el afio 2015, se tenian
322,439 viviendas particulares, sin embargo, Unicamente el 74.2% de estas viviendas
contaban con agua potable, lo cual afectaba a la salud y a la calidad de vida de sus
habitantes, por otro lado, en lo referente al drenaje, el 84.4% de viviendas contaban
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con él, es decir “casi 16 viviendas de cada 100, no estdn conectadas a la red,
reflejandose en el detrimento a la salud y mayor inversion del estado para la atencion
de enfermedades relacionadas con la carencia de este servicio”. Por otro lado, cabe
resaltar que para 2009 se totalizaron 1,066 sistemas de drenaje y alcantarillado en 911
localidades. En cuanto a la construccidn, por tipo de obra, esta se divide en “39.5% en
la edificacion, 36.2 en el transporte, 5.9% en agua, riego y saneamiento, 0.9% en
electricidad y comunicaciones y 17.5% en otras construcciones™®.

En relacidn con la infraestructura de espacios educativos, de acuerdo con el PED 2010-
2016 del estado de Zacatecas, “la infraestructura desarrollada durante décadas ha
permitido que en educacion bdsica se esté cerca de la cobertura universal, por lo cual
en estos grados resulta fundamental fortalecer el enfoque cualitativo, esto es, mejorar
la calidad de la educacién impartida en las escuelas primarias y secundarias”’.

En los documentos mencionados anteriormente, los cuales muestran un diagndstico
de la situacion de la infraestructura relacionada con FORTALECE, no se identifican las
causas ni los efectos de las necesidades que atiende el Fondo. Para identificar dichas
necesidades, el municipio cuenta con el POA, este es un instrumento de planeacién de
corto plazo y se encuentra ligado con el presupuesto de cada afio. En especifico para
2016, el POA de la Secretaria de Servicios Publicos Municipales documentd atender
necesidades en materia de:

e Rehabilitacion de drenaje

e Rehabilitacion de pozos de visita

e Bacheo

e Mantenimiento hidraulico, sanitario y de instalaciones en general.

e Construccién de gavetas.

El POA 2016 de la Secretaria de Servicios Publicos Municipales identificé un total
51,083 actividades relacionadas con pavimentacién, drenaje y agua potable para el
estado de Zacatecas, con este punto se cumple con el inciso b) de la pregunta.

A pesar de lo anterior, el municipio no cuenta con un documento de diagndstico en
dénde se identifiquen las necesidades sobre los recursos humanos y materiales para la
prestacion de los servicios a los que hace referencia el Fondo, y por lo tanto no se
realiza un analisis de Arbol de Problemas en dénde se identifiquen las causas y efectos
de las mismas. Por lo tanto, no se cumple con el inciso a) de la pregunta. Por otro lado,

> Sector Desarrollo Urbano, Obra Publica y Vivienda. (2011). Programa Sectorial de Desarrollo Urbano, Obra Publica y
Vivienda 2011-2016. Pdg. 14.

6 [dem. Pdg. 16.

7 Gobierno del Estado de Zacatecas. (2010). Plan Estatal de Desarrollo. Pdg. 160.
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es importante resaltar que el Programa Sectorial de Desarrollo Urbano, Obra Publica 'y
Vivienda 2011-2016 y el PED 2010-2016 del estado de Zacatecas, documentos que
toman como punto de partida el desarrollo de un diagndstico, se actualizan cada seis
afos, con lo cual se puede decir que se cumple con el inciso d) de la pregunta. Todas
las caracteristicas mencionadas anteriormente no se encuentran integradas en un solo
documento, por lo que no se cumple con el inciso e) de la pregunta.

Como conclusién, se cumple con los incisos b) y d) por lo que le corresponde el nivel
UNO.
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2. El Municipio cuenta con criterios documentados para distribuir las
aportaciones al interior del municipio y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y
operativas) del fondo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias
responsables (normativas y operativas) del fondo.

c) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.

d) Estan definidos plazos para la revision y actualizacion de los criterios.

Respuesta Si

Criterios

Los criterios para distribuir las aportaciones al interior de la entidad estan
documentados y tienen todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Los recursos del Fondo se distribuyen entre los estados y Municipios a partir de lo
dispuesto en el PEF de cada afo, en el caso del ejercicio fiscal 2016, los recursos se
encuentran plasmados en el Anexo 20 denominado “Ramo 23 Provisiones Salariales y
Econdmicas” y en especifico en el Anexo 20.2 “Fondo Para el Fortalecimiento de la
Infraestructura Estatal y Municipal” del mismo. En este ultimo se detalla que para el
municipio de Zacatecas se asignaron $8,060,000.00 pesos, monto que se modificd en
el transcurso del afio a $7,791,340.008.

Los Lineamientos de Operacion del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura
Estatal y Municipal, establecen una serie de criterios para que las entidades y
municipios puedan disponer de los recursos del Fondo. Dichos criterios para la
asignacion de estos recursos, son del conocimiento de las dependencias responsables
al ser un documento que se publica en la pagina del DOF
(http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5423969&fecha=29/01/2016). Por
lo anterior, se puede establecer que los criterios a) son del conocimiento de las

dependencias responsables.

8 Gobierno del Estado de Zacatecas. (2016). Convenio de Transferencia y aplicacion de recursos de Fortalece. Pdg. 4.
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Respecto al inciso b) que se refiere a que, si los criterios se encuentran estandarizados,

es decir, son utilizados por las dependencias responsables del Fondo, el art. 68,

fracciéon VI del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Zacatecas, establece que

corresponde a la Comision de Obras Publicas y Desarrollo Urbano lo siguiente

“Proponer los proyectos de construccion de nuevas obras de acuerdo con las

necesidades del municipio, en base a la opinién publica™.

Adicionalmente, los Lineamientos del Fondo, establecen que las Entidades Federativas,

Municipios y en su caso, demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deberan

cumplir con los siguientes requisitos para disponer de los recursos del Fondo.

a)

b)

c)

“Solicitar a la UPCP los recursos del Fondo en hoja membretada, formato libre
y debidamente firmada por el o los servidores publicos facultados para tal
efecto, acompafiada de la propuesta de la Cartera a realizarse con la totalidad
de los recursos asignados para las entidades federativas y los municipios o
demarcaciones territoriales, a mds tardar el ultimo dia del mes de marzo de
2016;

Presentar el expediente técnico necesario (Cédula del Proyecto, Nota Técnica,
Nota Técnica con CAE, Andlisis Costo-Beneficio Simplificado o Andlisis Costo-
Eficiencia Simplificado, segun corresponda) en los formatos respectivos o en el
sistema electrdnico que para tal efecto establezca la UPCP, los cuales estardn
disponibles en la pdgina de Internet www.gob.mx.

(..)

Celebrar el Convenio o, en su caso, el mecanismo de coordinacion especifico

que la UPCP establezca para tal efecto”.

Por su parte, en los Lineamientos de Operacion del Fondo para el Fortalecimiento de la

Infraestructura Estatal y Municipal, se encuentran plasmados los criterios para que los

proyectos propuestos sean susceptibles del apoyo que otorga FORTALECE:

e “los recursos del Fondo unicamente podrdn ser destinados a los proyectos
que cumplan con lo establecido en los Lineamientos.

9 Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Zacatecas. Pdg. 12.
10 YPCP. (2016). Lineamientos de Operacion del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal.
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Se podrad destinar hasta el diez por ciento del monto total de los recursos
asignados en el Anexo 20.2 a cada entidad federativa, municipio o
demarcacion territorial del Distrito Federal para obras de bacheo.

La propiedad del inmueble en donde se ejecuten las obras de
infraestructura debe ser publica y no haber sido otorgada en comodato y/o
arrendamiento.

Es responsabilidad de las instancias ejecutoras contar con todos los
permisos federales, estatales y municipales vigentes, que sean necesarios
para la ejecucion de los proyectos.

La administracion de las obras de infraestructura que se realicen con
recursos del Fondo deberd estar a cargo de la entidad federativa, municipio
o demarcacion territorial del Distrito Federal.

Los recursos del Fondo no podrdn utilizarse como contraparte estatal con

otros programas y/o fondos federales”**.

Como se puede observar, los criterios para distribuir las aportaciones al interior del

municipio se encuentran en los Lineamientos de Operacion del Fondo para el

Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal, siendo éste el documento

normativo fundamental para la disposicidon de los mismos, por lo que se concluye que

los criterios estan integrados en un solo documento y, por ende, se da cumplimiento al

inciso c). Por otra parte, es importante resaltar que los Lineamientos del Fondo son

emitidos al comienzo de cada ejercicio fiscal, por lo tanto, si se encuentra definido el

plazo para la revisién y actualizacion de los criterios (inciso d). Dicho lo anterior, se

concluye que la pregunta cumple con todos los criterios establecidos.

1 pid.
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3. El Municipio cuenta con una estrategia documentada para la atencién de la
demanda de los servicios de pavimentacion de calles y avenidas, alumbrado

publico, drenaje y alcantarillado, mantenimiento de vias, construccion,

rehabilitacion y remodelacion de espacios educativos, artisticos y espacios

para la practica del deporte, otras acciones de infraestructura urbana y social,

y tiene las siguientes caracteristicas:

a) Es resultado de un ejercicio de planeacidn institucionalizado, es decir,
sigue un proceso establecido en un documento.

b) Tiene establecidas metas.

c) Serevisay actualiza.

d) Es conocida por las dreas responsables (normativas y operativas).

Respuesta Si

Criterios

La estrategia esta documentada y tiene todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Respecto al inciso a) se tiene evidencia que existe una estrategia documentada, desde
la perspectiva de la planeacidn, para la atencidon de las necesidades y que ésta es
resultado de un ejercicio de planeacidn institucionalizado, es decir, sigue un proceso
documental establecido. Este proceso se encuentra fundamentado desde Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas que en el articulo 120,
Capitulo Segundo del Titulo V, establece que como parte de las facultades vy
obligaciones del Ayuntamiento es la elaboracidon de su Plan Municipal, en el que se
precisaran los objetivos generales, estrategias y prioridades del desarrollo integral del
municipio.

Por su parte, la Ley de Planeacién para el Desarrollo del estado de Zacatecas (LPDEZ)
busca:

“(...) hacer de la planeacion para el desarrollo; una politica con enfoque social,
mediante la implementacion de medidas que tiendan a procurar el bienestar y
desarrollo de los sectores desprotegidos, con programas que fortalezcan el
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desarrollo integral y coadyuven a superar los rezagos sociales, asegurando el pleno
respeto a la naturaleza en la ejecucion de las acciones que de ella se deriven; dar
una mayor apertura a la participacion de la sociedad civil; considerar espacios
para la equidad de género y privilegiar la atencion a los grupos mds vulnerables,
incluyendo aspectos para el desarrollo sustentable, la prospectiva en la planeacion

y mecanismos de financiamiento para el desarrollo”*?.

A su vez, la propia Ley regula lo establecido en el PMD con la finalidad de
compatibilizar las acciones de la planeaciéon municipal con los objetivos del PED y los
programas que de él se deriven. Con lo anterior, se asegura que exista un proceso de
vinculaciéon entre ambos instrumentos.

En el mismo sentido, como un instrumento a nivel municipal, la LPDEZ establece la
creaciéon del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) que
resulta ser la instancia encargada de la planeacién en el dmbito municipal y que tiene
como atribuciones:

I.  Organizar e impulsar la participacién ciudadana en el proceso de la Planeacion;
II.  Coordinar las acciones de planeacion en el ambito municipal;
lll.  Proponer, al COPLADEZ y COPLADER los programas que rebasen el ambito
municipal;
IV.  Llevar a cabo el seguimiento y evaluacion del PMD vy los programas que de él se
deriven;
V.  Verificar que se realicen las acciones de planeacidon derivadas de los convenios
gue suscriba el municipio;
VI. Someter a la consideracidon del ayuntamiento las medidas que se consideren
pertinentes para el logro de los objetivos y metas del PMD;
VII.  Fungir como o¢rgano de coordinacion con las dependencias federales y
estatales; y
VIIl.  Las demads que le otorgue la presente ley y demds ordenamientos.!?

Asimismo, precisa que debe contener las previsiones sobre los recursos que seran
asignados a tales fines; determinar los instrumentos y los responsables de su
ejecucion; establecer los lineamientos de politica de caracter general, sectorial y de
servicios Municipales. Sus previsiones se referirdn al conjunto de la actividad
econdmica y social y regiran el contenido de los POA en concordancia siempre con los

12 | ey de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Zacatecas. Pdg. 3
13 Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas, articulo. 32.
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Planes Regional, Estatal y Nacional de Desarrollo, asi como dar seguimiento al
desempeiio de la Administraciéon Publica con base en indicadores estratégicos y de
gestion

Para llevar a cabo la planeacién del Estado, el principal instrumento rector de la
planeacion estatal es el PED, en este documento se plasman las prioridades, objetivos,
estrategias y lineas de accion en el dmbito econdmico, social y de gobierno con el fin
de impulsar y promover el desarrollo integral y sustentable de los habitantes del
estado. En el caso particular del PED 2010-2016 de estado de Zacatecas se divide en
cinco ejes: Zacatecas Seguro, Zacatecas Unido, Zacatecas Productivo, Zacatecas
Moderno y Zacatecas Justos. Adicionalmente, y de forma consistente con el PED 2010-
2016, el municipio de Zacatecas definié el rumbo a través del PMD para el periodo
2013-2016, en donde se establecen las siguientes metas, como los ejes rectores para
el desarrollo del municipio:

Zacatecas con calidad de vida
Zacatecas con prosperidad
Zacatecas con sustentabilidad
Zacatecas con seguridad
Zacatecas con valor y valores

o s wN e

Gobierno que cumple.

A partir de lo anterior, en la siguiente tabla se presenta la alineacion de FORTALECE
con los principales documentos de planeacidn estatal y municipal.

Tabla 2. Alineacion Estratégica de FORTALECE con el Plan Estatal de Desarrollo 2011-
2016, el Plan Municipal de Desarrollo 2013-2016 y el Programa Sectorial de
Desarrollo Urbino, Obra Publica y Vivienda 2011-2016

Eje 4. Zacatecas Moderno

Objetivo 4.7. Consolidacion de la infraestructura urbana

Plan Estatal de
Desarrollo 2011-

sustentable del Estado.

2016 Estrategia 4.7.3. Consolidaremos el Centro Histdrico de

Zacatecas y el de las Cabeceras Municipales para aumentar la
densidad de poblacion y ofrecer mejores servicios.

e e I Obietivo. Ofertar obras de infraestructura como medio para
de Desarrollo mejorar la calidad de vida de las personas.
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Urbino, Obra Estrategia. Desarrollar infraestructura y equipamiento en

GO TERYAA L GERM funcion del desarrollo urbano sustentable.
2011-2016

PV C K Ol Meta 1. Zacatecas con Calidad de vida

DB IIE S Fotrategia 1.8.1. Generar esquemas de desarrollo comunitario

2016 a través de procesos de participacién social

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, el Plan
Municipal de Desarrollo 2013-2016 y el Programa Sectorial de Desarrollo Urbino, Obra
Publica y Vivienda 2011-2016.

Por otro lado, como instrumento de planeacidn operativa, se encuentran los POA, que
es un instrumento de corto plazo, con vigencia de un afio y que esta directamente
ligado al presupuesto autorizado. Los POA estan definidos por los responsables de
dependencias o entidades y en ellos se enumeran los objetivos que se deben cumplir.

Como ya se menciond anteriormente, las necesidades en materia de generacidon de
infraestructura, relacionada con pavimentacion de calles y avenidas, alumbrado
publico, drenaje y alcantarillado, mantenimiento de vias, construccion, rehabilitacion
y remodelacion de espacios educativos, artisticos y espacios para la prdctica del
deporte, otras acciones de infraestructura urbana y social, se encuentran plasmadas
en el POA 2016 de la Secretaria de Servicios Publicos Municipales, éste a su vez es
resultado de un ejercicio de planeacién que se encontré a cargo del Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Zacatecas (COPLADEZ), este comité es el
“encargado de coordinar y operar el proceso de planeacion en la Entidad, vinculando a
los sectores publico, social y privado, tomando como base al PED”**y entre sus
atribuciones destaca la de “Coordinar la integracion de los programas operativos
anuales, asi como de los regionales, sectoriales, institucionales y especiales;
indispensables para la ejecucién del PED”*,

Por otra parte, para la integracion de los POA para el ejercicio fiscal 2016, se siguio la
siguiente metodologia:

“Etapa 1: Capacitacion.

Se llevd a cabo la capacitacion denominada curso taller: “Gestion por Resultados
y Presupuesto Base Cero”, en el cual participd personal de las dependencias y

14 ey de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Zacatecas. Pdg. 8.
15 jdem. Pdg. 9.
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entidades, encargados de integrar los programas operativos anuales. El curso fue
coordinado por INSELCAP y SEFIN.

Etapa 2: Disefio de Lineamientos.

Se diseno la Guia para la Integracion del Programa Operativo Anual 2016, para
encauzar los esfuerzos institucionales en la elaboracion de un POA 2016 que
consolide los logros de cinco afos de gobierno y de manera prospectiva
fortalezca un Zacatecas Seguro, Unido, Productivo, Moderno y Justo.

Etapa 3: Asesoria.

Posterior a la presentacion de la Guia, se iniciaron los trabajos de asesoria para la
integracion de la propuesta de cada dependencia y entidad. En el caso de las
dependencias que cuentan con programas sujetos a reglas de operacion
publicadas en el Periddico Oficial, se analizé la conveniencia de incorporar la
perspectiva de género en dichos ordenamientos, asi como en las Matrices de
Indicadores para Resultados de dichos programas.

Etapa 4: Recepcion, revision y validacion de la informacion.

Cada dependencia y organismo paso por un proceso de revision y andlisis de cada
propuesta de proyecto presentada y una retroalimentacion que implicé la
realizacion de 3 visitas en promedio por Dependencia, para que finalmente se
diera por validado el proyecto.

Etapa 5: Captura en el SIPLAN

Una vez que se validaron cada uno de los proyectos, las dependencias proceden a
capturarlos en el Sistema Integral para la Planeacion (SIPLAN), que estd disefiado
de tal manera que de sus mddulos se obtiene los reportes de avances de metas,
de cumplimiento de objetivos a través de los indicadores, avances fisicos y
avances programdticos. Dicha informacion que se captura es cotejada con el
soporte impreso entregado por las dependencias para realizarlas ultimas
modificaciones posibles o en su caso iniciar, en coordinacion con la Secretaria de

Finanzas la etapa de la presupuestacién.”*®

Dentro de los POA (para el caso especifico de FORTALECE, el POA de la Secretaria de
Servicios Publicos Municipales), se establece la programacién de las actividades a

realizarse para el ejercicio fiscal en curso, dividida por mes. El POA se actualiza cada

afo, tal y como se sefala en el articulo 51 de la LPDEZ por lo que se considera que es

16 Unidad de Planeacion. (2015). Programa Operativo Anual 2016. Pdg. 9y 10.
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el resultado de un ejercicio de planeacidn institucional, es decir que sigue un proceso
establecido en uno o varios documentos, y, por lo tanto, cumple con el inciso a) de la
pregunta.

En lo referente al establecimiento de metas, el propio PMD 2013-2016 (como se
menciond anteriormente) identifica claramente en su apartado 6 la denominacién de
“Metas Municipales”, las cuales se enlistan de manera enunciativa a continuacion:

e Zacatecas con calidad de vida
e Zacatecas con prosperidad

e Zacatecas con sustentabilidad
e Zacatecas con seguridad

e Zacatecas con valor y valores

e Gobierno que cumple

Es importante sefalar que a nivel estratégico se enuncian las metas, sin embargo, en
el mismo documento no se cuantifican las mismas, asi como tampoco se logran
identificar indicadores para el seguimiento, control y evaluacion del propio PMD. Al
respecto, es importante sefialar que el articulo 32 de la LPDEZ senala que el
seguimiento y la evaluaciéon del PMD, asi como de los programas que de éste se
deriven, sera atribucion del COMPLADEMUN.

A su vez, los mecanismos operativos de planeacion, en efecto, tienen establecidas
metas, pues en el POA de la Secretaria de Servicio Publicos Municipales se establece la
“programacién” de las actividades que se realizaran y las metas esperadas, por lo que
se puede decir que se cumple el inciso b).

Tabla 3. Programa Operativo Anual 2016 de la Secretaria de Servicios Publicos
Municipales: Cuantificacidon de las necesidades de Infraestructura en el Municipio de
Zacatecas.

Programacion

Actividad S
Reparacion y reposicion de rejillas 72
Limpieza y desazolve de alcantarillado, rejillas y canales 432
Drenajes destapados 120
Reposicién de brocales 28
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Programacion

Actividad Anual
Drenajes rehabilitados 180
Retiro de azolve 480
Rehabilitacién de pozos de visita 72
Bacheo de calles en el Centro Histdrico, colonias vy 13,200

comunidades del municipio

Pintura en guarniciones y topes en el Centro Histérico, 22,800
colonias y comunidades del municipio

Mantenimiento hidraulico, sanitario e instalaciones en 4
general

Pintura e impermeabilizaciones en edificios publicos 12,600
Construccién de gavetas 365
Servicios de inhumacién y exhumacion 730

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Programa Operativo Anual 2016 de la
Secretaria de Servicios Publicos Municipales

En lo relativo al inciso c) sobre si la estrategia documentada de la demanda se revisa y
se actualiza, se puede sefialar que considerando que el proceso de desarrollo de los
POA se realiza con una periodicidad anual, ésta es la misma periodicidad con la que la
estrategia se revisa y actualiza de acuerdo con las necesidades de la poblacién y los
recursos presupuestales del municipio de Zacatecas, por lo que se da cumplimiento a
ese inciso.

Finalmente, y no menos importante, cada uno de los POA cuentan con un responsable
qgue es el encargado de hacer cumplir las metas establecidas en el mismo de acuerdo
con sus atribuciones conferidas. Se considera que es de conocimiento de las areas
responsables, ya que éstas participan anualmente en la elaboracion de los mismos y se
apegan a lo dispuesto en los Lineamientos Generales para la Integracion de Programa
Operativo Anual correspondiente a cada afio en curso, con lo que se busca que el
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producto, los POA, tengan un caracter participativo e incluyente. Lo anterior permite
dar cumplimiento al inciso d) de la pregunta.
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4. El Municipio documenta el destino de las aportaciones y esta desagregado
por las siguientes categorias:

a) Capitulo de gasto
b) Monto de cada Infraestructura generada

c) Tipo de Infraestructura generada

d) Distribucion geografica al interior del municipio

Respuesta n

Criterios

El destino esta documentado y se encuentra desagregado en todas las categorias
establecidas en la pregunta.

Para el ejercicio fiscal 2016, en el municipio de Zacatecas, de acuerdo con los recursos
aprobados para FORTALECE se realizaron un total de seis proyectos para la generacién
de infraestructura, por un monto modificado total de $7,971,340.00 con relacién al
inciso a) de la pregunta, a continuacién, se presenta la Clasificaciéon por Capitulo de
Gasto del presupuesto del Fondo:

Tabla 4. Clasificacion por Capitulo de Gasto de los gastos indirectos atribuibles a la
ejecucion de los Proyecto.

Capitulos de Gasto Concepto ‘ Aprobado ‘ Modificado Ejercido
2000:
. Combustibles,
Materiales .
2600 | Lubricantesy S0.00 $80,000.00 $79,966.42
y .
- Aditivos
Suministros
Servicios de
3000: Instalacion,
Servicios 3550 | Reparacion, S0.00 $58,965.52 $43,417.40
Generales Mantenimiento y
Conservacion
6000: 6100 | Obra Publica En $0.00 | $7,832,374.48
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Capitulos de Gasto Concepto

Inversidn Bienes De $7,832,374.48
Publica Dominio Publico
Total $S0.00 $7,971,340.00 | $7,955,758.30

Fuente: Estado del ejercicio del presupuesto por proyecto/proceso-fuente de
financiamiento al 31/dic./2016 U. Administrativa: 830.

Como se puede observar, el destino de los recursos proveniente de FORTALECE se
encuentra clasificado por Capitulo de Gasto, y estda documentado a través del Sistema
Institucional, por lo que se asegura el cumplimiento del inciso a) de la pregunta.

Por otro lado, los incisos b) y ¢) que estan relacionados con el monto y tipo de la
infraestructura, y con el inciso d) relacionado a la distribucién geografica, se identifico
en el Convenio de Transferencia y aplicacion de recursos de FORTALECE que el Fondo
cuenta con las caracteristicas plasmadas en los incisos sefialados en lineas anteriores.
En el siguiente cuadro se detalla el monto de cada uno de los proyectos que ejercieron
recursos de FORTALECE, asi como el tipo de infraestructura y las zonas del municipio
en donde se desarrollaron.

Tabla 5. Caracteristicas de los Proyectos de FORTALECE, para el ejercicio fiscal 2016.

Nombre del Distribucion Tipo de Tipo de Tipo de
Monto

Proyecto geografica Proyecto Obra Accion

Pavimentacidon con

i Comunidad
concreto  asfaltico B Callesy »

| Chilitas, Infraestructu .| Construccid
calle del polvorin ] avenid $877,243

] . Zacatecas, ra Vial n
Comunidad Chilitas, as
Zac

Zacatecas, Zac
Construccion de
domo escuela Colonia

primaria publica | Estrella de -
Infraestructu | Techad | Construccid | $1,160,0

José Rodriguez Elias Oro, ]

ra Educativa o n 97
(Clave 32DPR24997) | Zacatecas,
Colonia Estrella de Zac.

Oro, Zacatecas, Zac.
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Nombre del Distribucion Tipo de Tipo de Tipo de
Proyecto geografica Proyecto Accion
Pavimentacién en Colonia
Colonia Peias de la | Pefasdela Callesy »
. L, . Infraestructu . Construccio
Virgen Conexion Virgen, Vial avenid $593,400
ra Via n
Colinas del Padre, | Zacatecas, as
Zacatecas, Zac. Zac.
Pavimentacién en Colonia
Calle 12 de Mayo Miguel Callesy ..
. . . Infraestructu i Construccié | $1,236,2
Colonia Miguel Hidalgo, ) avenid
] ra Vial n 50
Hidalgo, Zacatecas, | Zacatecas, as
Zac. Zac.
Pavimentacién en .
Colonia
Calle Ley Federal Callesy .
i ] C.T.M.,, Infraestructu i Construccié | $1,285,7
del Trabajo Colonia . avenid
Zacatecas, ra vial n 00
C.T.M., Zacatecas, as
Zac.
Zac.
Construccion ) .
Avenida Infraestructu Construccié | $2,818,6
puente peatonal en . ) Puente
] ] Ferrocarril. ra vial n 50
Avenida Ferrocarril.
$7,971,3
Total
40

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo 1 del Convenio de Transferencia y

aplicacion de recursos de FORTALECE.

Derivado de lo anterior, se concluye que con base en el Estado del ejercicio del

presupuesto por proyecto/proceso-fuente de financiamiento al 31/dic./2016 U.

Administrativa: 830 del municipio de Zacatecas, el destino de las aportaciones dentro

del municipio se encuentra documentado por Capitulo de Gasto, por lo que el Fondo

cumple con el inciso a); por otro lado, dentro del

/",

Convenio de Transferencia y

aplicacion de recursos de FORTALECE” se encuentra identificado el presupuesto del

Fondo dividido por cada uno de los proyectos de infraestructura que lo componen,

inciso b), dentro del mismo documento c) se describe el tipo de infraestructura y d) se
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distingue la localizacidon geografica de los proyectos. Es por lo anterior que a la
pregunta le corresponde el nivel cuatro de respuesta.
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5. ¢Existe consistencia entre el diagndstico de las necesidades sobre los recursos
humanos y materiales para la prestacion de los servicios en materia de
pavimentacion de calles y avenidas, alumbrado publico, drenaje y

alcantarillado, mantenimiento de vias, construccion, rehabilitacion y

remodelacion de espacios educativos, artisticos y espacios para la practica del

deporte, otras acciones de infraestructura urbana y social y el destino de las

aportaciones en el Municipio?

¢Respuesta “

No procede valoracion cuantitativa.

Con relacién al diagnéstico de necesidades de infraestructura a nivel municipal, se
logro recabar evidencia en diversos documentos institucionales sobre las necesidades
en la materia. Con relacion al alcantarillado y drenaje, en el Programa Sectorial de
Desarrollo Urbano 2011-2016 se menciona que Unicamente el 74.2% de las viviendas
contaban con agua potable y 84.4% con drenaje. Mientras que para 2009 solamente se
contabilizaron 1,066 sistemas de drenaje y alcantarillado en 911 localidades, por otro
lado, en el mismo documento en cuanto a infraestructura general, se tiene que, en
relaciéon con la construccidon, ésta se divide en 39.5% en la edificacidon, 36.2 en el
transporte, 5.9% en agua, riego y saneamiento, 0.9% en electricidad y comunicaciones
y 17.5% en otras construcciones. Por otra parte, por lo que respecta a la
infraestructura educativa, en el PED 2010-2016 del estado de Zacatecas se sefiala la
importancia del desarrollo de infraestructura.

De acuerdo con la manera en que los recursos asignados de FORTALECE fueron
ejercidos en el municipio en los diferentes proyectos no se tiene suficiente evidencia
para asegurar que se desarrollaron con base en un diagndstico de necesidades. En
2016, FORTALECE apoyd a un total de seis proyectos, el primero de ellos esta
relacionado con la infraestructura educativa, el proyecto consiste en la construccién
de un domo en una escuela primaria publica José Rodriguez Elias, este proyecto se
encuentra alineado al PMD 2013-2016 del municipio de Zacatecas. Por otra parte, el
resto de los proyectos (cuatro relacionados con la pavimentacion de calles y otro con
la construccion de un puente peatonal), aunque contribuyen a objetivos del propio
PMD, no se encuentran identificados en un documento de diagndstico. Lo anterior,
pudiera dificultar el propio proceso de vinculacién de los recursos con los proyectos
gue requiere el Municipio.
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Por lo anterior, el proceso de planeaciéon se fundamenta en los instrumentos
normativos del propio Fondo, este instrumento es los Lineamientos de Operacion del
Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal, en dénde se
establece que los recursos del Fondo deben ser destinados a proyectos relacionados
con pavimentacion de calles y avenidas, alumbrado publico, drenaje y alcantarillado,
mantenimiento de vias, construccion, rehabilitacion y remodelacion de espacios
educativos, artisticos y espacios para la prdctica del deporte, otras acciones de
infraestructura urbana y social, aunque no se encontrd evidencia sobre la forma en
gue éstos se aplican con base de un diagndstico de necesidades a nivel municipal.
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6. De acuerdo con la normatividad del Fondo, las aportaciones se destinan para
la generacion de infraestructura (pavimentacion de calles y avenidas,

alumbrado publico, drenaje y alcantarillado, mantenimiento de vias,

construccion, rehabilitacion y remodelacion de espacios educativos, artisticos

y espacios para la prdctica del deporte, otras acciones de infraestructura

urbana y social) écuales son las fuentes de financiamiento concurrentes en la

entidad para el cumplimiento de sus atribuciones? Las fuentes de
financiamiento pueden ser:

a) Recursos federales provenientes de Fondos o programas federales, y
convenios de descentralizacion

b) Recursos estatales y/o municipales

c) Otros recursos

No procede valoracion cuantitativa.

El PEF para 2016, asignd un total de 9,948,655,991 (nueve mil novecientos cuarenta y
ocho millones seiscientos cincuenta y cinco mil novecientos noventa y un pesos) para
el FORTALCE cuya distribucion se detallé en el Anexo 20.2. En especifico para el Estado
de Zacatecas, en el PEF se asignaron $35,000,000 (treinta y cinco millones de pesos), y
para el municipio homénimo se asignaron $8,060,000 (ocho millones sesenta mil
pesos). Lo anterior indica que el Municipio de Zacatecas recibe recursos federales para
la atencidn de las necesidades de infraestructura.

Como se ha mencionado anteriormente, de acuerdo con los Lineamientos de
FORTALECE establecen que los recursos pueden ser utilizados en:

Obras de bacheo,

Pavimentacion de calles y avenidas
Alumbrado publico

Drenaje y alcantarillado
Mantenimiento de vias

SO o o0 T o

Construccion, rehabilitaciéon y remodelacion de espacios educativos,

artisticos y culturales.

g. Construccién, ampliacién y mejoramiento de los espacios para la
practica del deporte.

h. Otras acciones de infraestructura urbana y social
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A su vez en el mismo documento en su capitulo Il “De los proyectos susceptibles de
apoyo”, se sefiala que los recursos del Fondo no podrdn utilizarse como contraparte
estatal con otros programas y/o fondos federales.

Por otro lado, en el Presupuesto de Egresos del municipio de Zacatecas para el
ejercicio fiscal 2016, se asignaron $93,338,638.17 pesos para la Secretaria de Obras
Publicas en el Capitulo 6000, recursos que se destinaron a la inversiéon publica. De igual
forma, por capitulo de gasto, se observa que se asignaron $94,138,638.17 pesos al
rubro de Obra Publica en Bienes de Dominio Publico.
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Tabla 6. Tabla comparativa de los rubros de infraestructura apoyados por FORTALECE y las acciones a desarrollar en el POA

FORTALECE

de la Secretaria de Servicios Publicos Municipales.

Pavimentacion de calles y avenidas.

POA de la Secretaria de Servicios Publicos Municipales

Reparacion y reposito de rejillas.

Censo para identificar las luminarias tipo
LED.

Alumbrado publico. Limpieza y desazolve de | Pintura y borrado de grafiti en el
alcantarillas, rejillas y canales. municipio.

Drenaje y alcantarillado. Drenaje destapado. Sacrificio de animales.

mantenimiento de vias. Reposicion de brocales. Mantenimiento de Ilas camas de

refrigeracion.

Construccion, rehabilitacion y
remodelaciéon de espacios educativos,
artisticos y espacios para la practica

del deporte.

Retiro de azolve.

Distribucion de carne.

Otras acciones de infraestructura

urbana vy socia.

Rehabilitacidon de pozos de visita.

Recoleccién de basura en el municipio y
sus comunidades.

Mantenimiento hidraulico, sanitario
e instalaciones en general.

Barrido manual en el Centro Historico de
la Capital.
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FORTALECE

POA de la Secretaria de Servicios Publicos Municipales

Pintura e impermeabilizaciones en
edificios publicos.

Plantacion de 4rboles en parques vy

jardines, instituciones educativas,

colonias y Comunidades del municipio.

Construccion de gavetas.

Limpieza y deshierbe de los parques y
jardines, camellones.

Servicios de inhumacion y

exhumacion.

Retiro de ramas, hierba y basura.

Reparacion y mantenimiento de
luminarias en el Centro Historicos,
Colonias y comunidades.

Poda de arboles.

de
adornos de las fiestas patrias y

Construccion e instalacion

decembrinas.

Escalado de arboles

Reparacion y mantenimiento de
luminarias e espacios deportivos de
usos multiples.

Operacién administrativa y operativa de
de
confinamiento de los residuos sélidos.

las  actividades recoleccion vy

Limpieza de las fuentes de la ciudad.

Operacién administrativa y operativa del
departamento de Alumbrado publico.
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FORTALECE POA de la Secretaria de Servicios Publicos Municipales

Cursos de capacitacion sobre el | Operacidn administrativa y operativa del
ahorro de energia eléctrica e | Departamento de Mantenimiento.
implementacién de equipos con
energia LED.

Estudio para identificar las fallas mdas | Operacion administrativa y operativa de
recurrentes. los Panteones Municipales.

Inventario de las condiciones | Operacion administrativa y operativa del
existentes de las fuentes de la | Departamento del Rastro Municipal.
ciudad.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa Operativo Anual 2016 de la Secretaria de Servicios Publicos Municipales

Como se puede observar, existe congruencia entre los destinos de gasto de FORTALECE vy los recursos asignados a gasto de
capital que se identifican el POA de la Secretaria de Servicios Publicos Municipales, lo que permite inferir que hay concurrencia
de recursos para el fortalecimiento de la infraestructura del Municipio de Zacatecas.
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XI1.3. Gestion

7. Describa el o los procesos claves en la gestion del fondo, asi como la o las
dependencias responsables involucradas en cada etapa del proceso.

No procede valoracion cuantitativa.

En los Lineamientos de Operacion del Fondo para el Fortalecimiento de la
Infraestructura Estatal y Municipal, se identific6 como el proceso clave para la gestion
de FORTALECE, el denominado “Procedimiento para la solicitud y entrega de recursos
federales”. En éste se identifican las dependencias responsables y las etapas del
mismo.

Tabla 7. Procedimiento para la Solicitud y Entrega de los Recursos de FORTALECE.

Descripcion Documento

La entidad federativa debera presentar a | La solicitud de recursos debera estar en

la UPCP, la solicitud para la realizacidon de | hoja membretada, formato libre vy

los proyectos descritos en el Anexo 20.2 | firmada los servidores

del Presupuesto de
Federacion 2016.

por publicos

Egresos de la | facultados para tal efecto.

La entidad federativa debera presentar el e Cédula del Proyecto, para proyectos

documento técnico respectivo en el con montos mayores a 10 mdp.

sistema electrénico denominado “Sistema

e Nota técnica con Costo Anual

de Evaluacién de Fondos de Inversién del
Ramo 23 (SEFIR)”, o en los formatos
respectivos para su revision.

Equivalente, para proyectos con
monto igual o mayor a 30 mdp y
menor a 50 mdp.

e Andlisis Costo-Beneficio o)
Simplificado o Andlisis Costo-
Eficiencia ___Simplificado, para

proyecto cuyo monto solicitado
sea mayor a 50 mdp.

En caso de ser necesario, la UPCP podra
solicitar cualquier informacién adicional
qgue contribuya a la identificacion vy

analisis de los proyectos.

Sistema de Evaluacion de Fondos de
Inversién del Ramo 23 (SEFIR23) o via
correo electrdnico.
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Descripcion Documento

La entidad federativa, representada por el
Secretario de Finanzas o su equivalente,
suscribira con la SHCP el Convenio para el
otorgamiento de subsidios con cargo a
FORTALECE, a través de la UPCP

Convenio para el
Subsidios con cargo a FORTALECE, para el
caso de

Otorgamiento de

los proyectos cuyo monto
solicitado sea igual o mayor a 10 mdp.

La entidad federativa debera contratar
una cuenta bancaria productiva especifica
y exclusiva para la identificacion y control
de los recursos que le sean transferidos.

Comunicado donde se informa la cuenta

bancaria previamente registrada
conforme a las disposiciones emitidas por

la Tesoreria de la Federacion.

La SHCP transferira los recursos a la
cuenta bancaria contratada para tal
de

disponibilidad presupuestaria,

efecto, conformidad con la

para el
caso de los

proyectos cuyo monto

solicitado sea menos a 10 mdp.

La SHCP transferira los recursos a la
cuenta bancaria contratada para tal
de

disponibilidad presupuestaria, para los

efecto, conformidad con la
proyectos cuyo monto solicitado sea igual

o mayor a 10 mdp.

En el supuesto de que la instancia
ejecutora  sea un  municipio o
demarcacion territorial del Distrito

Federal, la entidad federativa debera
transferir los recursos que correspondan,
en un plazo no mayor a cinco dias
habiles posteriores a la recepcion de los

mismos, para lo cual la instancia
ejecutora debera abrir una cuenta
bancaria, informando a Ila entidad
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Descripcion Documento

federativa.

Asimismo, la entidad federativa debera
entregar proporcionalmente a los
municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal los rendimientos
financieros generados de los recursos
depositados por la SHCP, durante el
tiempo que mantuvieron en la cuenta
bancaria de dicha entidad federativa.

La entidad federativa debera informar
trimestralmente a la SHCP sobre el
ejercicio, destino, resultados y
evaluaciones de los recursos transferidos
en los términos del articulo 85 de la LPRH.

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento “Procedimiento para solicitud y
entrega de recursos federales a través de diversos fondos: Fondo: Fondo para el
Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal”.

A su vez, al interior del municipio, la Tesoreria Municipal es la encargada de “la
recaudacion de los ingresos municipales y, por su conducto, del ejercicio del gasto
publico”, con relacidon al Fondo, la Tesoreria tiene las siguientes atribuciones:

Il.  “Llevar la contabilidad en los términos establecidos en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demds normatividad aplicable, asi como el
control del ejercicio presupuestal;

(..)

IV. Recaudar los ingresos que corresponden al Municipio conforme a lo que
establecen las leyes fiscales;

(...)
VI. Manejar los fondos y valores con estricto apego al Presupuesto de Egresos;

(..)
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IX. Promover y mantener los mecanismos de coordinacion fiscal con las
autoridades estatales y federales;”*’

Adicionalmente, en cuanto a las funciones de administracién y principalmente de Ila
vigilancia del fondo, el Sindico tiene como unas de sus atribuciones la de “Vigilar el
manejo y aplicacién de los recursos, de conformidad con el Presupuesto de Egresos”18.

De esta manera se tiene evidencia documental del proceso clave para la gestion del
fondo, asi como de las dependencias federales, estatales y municipales responsables
involucradas en cada etapa del proceso de gestién, ejecucién, y seguimiento de los
recursos del FORTALECE.

17 Ley Orgdnica del Municipio del Estado de Zacatecas. Pdg. 51 y 52.
18 jdem. Pdg. 41.
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8. El Municipio cuenta con procedimientos documentados de planeaciéon de los
recursos para la prestacion de los servicios de pavimentacion de calles y
avenidas, alumbrado publico, drenaje y alcantarillado, mantenimiento de vias,

construccion, rehabilitacion y remodelacion de espacios educativos, artisticos

y espacios para la prdctica del deporte, otras acciones de infraestructura

urbana y social, y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar que se integran las necesidades de infraestructura.

b) Estan apegados a un documento normativo.

c) Son conocidos por las dependencias responsables.

d) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias
responsables.

Respuesta

Criterios

Los procedimientos de planeacidn estan documentados y tienen tres de

las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El municipio de Zacatecas no presenta evidencia documental de la existencia de un
procedimiento o Manuales de Procedimientos documentados en dénde se reflejen las
necesidades de apoyo relativos a los rubros de apoyo de FORTALECE definidos en sus
Lineamientos, por lo que no se logra cumplir el inciso a).

En lo que se respecta al inciso b) los procedimientos se apegan a lo establecido en los
Lineamientos de FORTALECE donde se mencionan los procedimientos para la solicitud
de recursos, la firma de Convenio y para hacer la transferencia de los recursos y de
conformidad con Capitulo 1 de los mismos Lineamientos que se menciona que “los
recursos de este Fondo tendrdn como finalidad la generacion de infraestructura,
principalmente, pavimentacion de calles y avenidas, alumbrado publico, drenaje y
alcantarillado, mantenimiento de vias; construccion, rehabilitacion y remodelacion de
espacios educativos, artisticos y culturales; construccion, ampliacion y mejoramiento
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de los espacios para la prdctica del deporte, entre otras acciones de infraestructura
urbana y social”.

Para responder al inciso c) que se refiere al conocimiento por parte de las
dependencias, la normatividad al ser de observancia general para el municipio de
Zacatecas es deber de los ejecutores de los recursos de este Fondo su conocimiento,
por lo que se puede concluir que estos ordenamientos son del conocimiento de las
areas responsables del municipio y, por lo tanto, se da cumplimiento de este inciso.

De acuerdo con el inciso d) acerca de la estandarizacidn, se infiere que los proyectos
beneficiados de los recursos de FORTALECE cumplen con lo establecido en la
normatividad relacionada con el mismo, adicionalmente en el Capitulo 1 de los
Lineamientos del FORTALECE que refiere a la obligacion de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones de Distrito Federal de utilizar los recursos asignados al
Fondo a la generacién de infraestructura relacionada con la pavimentacién de calles y
avenidas, alumbrado publico, drenaje y alcantarillado, mantenimiento de vias;
construccidn, rehabilitacion y remodelacién de espacios educativos, artisticos vy
culturales; construccién, ampliacion y mejoramiento de los espacios para la practica
del deporte, entre otras acciones de infraestructura urbana y social, por lo que de
acuerdo a la evidencia documental se considera que se da cumplimiento a este inciso.
En apoyo a lo anterior, se muestra el siguiente procedimiento de alto nivel para la
solicitud y gestion de los recursos de FORTALECE.

Figura 1. Proceso para Solicitar y Transferir de los Recursos de FORTALECE.

Febrero Febrero-Marzo Marzo Abril

entidades
federativas

Las entidades Firma de los
federativas % los
municipios registran en
el Sistema de Evaluacion
de Fondos de Inversion
del Ramo 23.

proyectos
presentados en la

50% en abril y 50% en
. junio.

cartera y registrados
en el Sistema.

Fuente: Elaboracion propia con base en “Fondos del Ramo 23”, Unidad de Politica y
Control Presupuestario.
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Derivado del analisis anterior y con relacidn en los criterios establecidos en la presente
pregunta, se concluye que la pregunta cumple con todos los incisos, por lo que le
corresponde el maximo nivel de respuesta.
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9. El Municipio cuenta con mecanismos documentados para verificar que las
transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado y
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el
calendario.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas
responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases
de datos y disponible en un sistema informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables.

Respuesta Si

Criterios

Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de acuerdo con
4 |lo programado estan documentados y tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Los mecanismos documentados para la verificacion de que las transferencias de los
recursos se realicen de acuerdo con lo programado, se encuentran plasmados en el
Capitulo IV de los Lineamientos de Operacion del Fondo para el Fortalecimiento de la
Infraestructura Estatal y Municipal, en donde se especifica que las transferencias se
deben hacer de acuerdo con lo siguiente:

“Una vez celebrado el Convenio, los recursos serdn ministrados de la siguiente manera:
50 por ciento a mds tardar el dltimo dia hdbil del mes de abril y 50 por ciento a mds
tardar en el mes de junio, ambos de 2016, sujeto a la disponibilidad presupuestaria”®.

Se pudo constatar que el Municipio ha dado cumplimiento a estas disposiciones,
debido a que éste cuenta con los comprobantes de operacién de las transferencias de
los recursos, la factura A6901 con fecha de 31/05/2016 y la factura A7396 con fecha
de 12/08/2016, de lo anterior se constata lo siguiente:

19 UPCP. (2016). Lineamientos de Operacion del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal.
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e Primera Ministracion: se realizd el 30 de mayo de 2016, y se ministro
$3,985,670.00, es decir, se trasfirieron el 50% de las aportaciones, sin embargo,
no se hizo en la fecha determinada en los Lineamientos.

e Segunda Ministracién: se realizé el 12 de agosto de 2016, y se ministro
$3,985,670.00, es decir, el 50% restante de las aportaciones, sin embargo, esta
ministracion, tampoco se llevé a cabo en la fecha determinada en los
Lineamientos.

Con la evidencia documental mencionada anteriormente, se da cumplimiento al inciso
a) que se refiere a que la evidencia documental del Fondo permite verificar que las
ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario.

Por otra parte, con relacidon a la estandarizacion se logrd corroborar que las areas
involucradas siguen el mismo proceso toda vez que tienen que cumplir con la
normatividad establecida en los Lineamientos. Asimismo, se estipula en el Capitulo IV
de los Lineamientos de FORTALECE anteriormente mencionados que refiere a las
obligaciones por parte de las entidades federativas sobre las transferencias de estos
recursos, por lo que se da cumplimiento al inciso b) ya que la evidencia permite
verificar que los mecanismos para las transferencias de los recursos estdn
estandarizados, es decir, son utilizados por todas las dreas responsables.

Con relacién a la sistematizacion de la informaciéon se demuestra que se da
cumplimiento al inciso c) que hace referencia a que los mecanismos del Fondo para las
trasferencias de las aportaciones estan sistematizados, es decir, la informacién se
encuentra en bases de datos y disponible en un sistema informatico, toda vez que
hacen uso del SFU plataforma informatica mediante la cual se realiza el registro de
informacién y seguimiento del FORTALECE.

Para responder al inciso d), sobre si los mecanismos del Fondo para las transferencias
de los recursos son conocidos por las areas responsables, las obligaciones
mencionadas anteriormente se sefalan en los Lineamientos de FORTALECE y estos
tienen un cardcter normativo, por lo que es deber de los ejecutores de los recursos de
este Fondo su conocimiento, por lo tanto, se puede concluir que estos ordenamientos
son del conocimiento de las areas responsables del Municipio, por consiguiente, se da
cumplimiento de este inciso.
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10. El Municipio cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al
ejercicio de las aportaciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo con lo
establecido en la normatividad.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas
responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de
datos y disponible en un sistema informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables.

Respuesta Si

Criterios

4 Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones estan
documentados y tienen todas las caracteristicas establecidas.

Como ya se ha mencionado anteriormente, FORTALECE es un Fondo perteneciente al
Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, y se encuentra sujeto a la LFPRH, por lo
que los recursos que de éste derivan, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 83 de
la LFPRH, no pierden el cardacter de federal, por lo anterior, estos recursos se
encuentran sujetos a lo dispuesto en la normatividad federal.

Anudado a lo anterior, dentro de la LPRH, en su articulo 85 se establece que [...]

“[...]Las entidades federativas enviardn al Ejecutivo Federal, de conformidad con
los lineamientos y mediante el sistema de informacion establecido para tal fin por
la Secretaria, informes sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos,
respecto de los recursos federales que les sean transferidos.

[...] las entidades federativas y, por conducto de éstas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, remitirdn al Ejecutivo Federal la
informacion consolidada a mds tardar a los 20 dias naturales posteriores a la
terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal [...] publicardn los informes [...]
en los érganos locales oficiales de difusion y los pondrdn a disposicion del publico

50



en general a través de sus respectivas pdginas electronicas de Internet o de otros
medios locales de difusion]...]”

Es importante resaltar que el sistema de informacion establecido para el seguimiento
del ejercicio de los recursos de FORTALECE es el SFU; en esta plataforma es donde las
entidades federativas y municipios rinden cuentas sobre el ejercicio, destino vy
resultados que se han obtenido mediante las aportaciones transferidas. Para reportar
e integrar los reportes trimestrales en el SFU, conforme a Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del
Ramo General 33, las entidades y municipios deben:

a)Las entidades federativas solicitan a los municipios y demarcaciones lo siguiente:
e Capturary validad la informacidon de su ambito, para lo que solicitara a la
UED que proporcione las claves de acceso.
e Poner a disposicion de la entidad la informacidon de su competencia en
los plazos establecidos.
e Atender las observaciones de informacién de su competencia que se
entregue al Congreso de la Unién mediante los Informes Trimestrales.
b) Las entidades deben:
e Solicitar a la UED que proporcione acceso al SFU a los municipios y
demarcaciones.
e Revisar la informacién correspondiente a sus municipios vy
demarcaciones.
e Atender las observaciones de las Dependencias o Entidades
competentes, en términos de los Lineamientos.
e Responsabilizarse de la informacidén de su competencia que se entregue
al Congreso de la Unidn a través de los Informes Trimestrales.

Derivado de lo anterior, se constatd que los mecanismos documentados con los que
cuenta el municipio para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones se llevan a
cabo mediante el cumplimiento de las disposiciones en los avances en el ejercicio de
los recursos establecidos en el articulo 85 de la LFPRH, por lo que se concluye que se
da cumplimiento al inciso a).

Con relacion a la estandarizacion de los mecanismos, se logré corroborar que las areas
involucradas siguen el mismo proceso toda vez que existe la obligatoriedad de cumplir
con la normatividad estipulada tanto en los Lineamientos del Fondo, como en la LFPRH
derivado de las obligaciones por parte de las Entidades Federativas y Municipios para
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informar sobre el presupuesto comprometido, devengado y/o pagado
correspondiente, es por esta razén, que se cumple con el inciso b).

En lo que se respecta a la sistematizacion de la informacion, se demuestra que se da
cumplimiento al inciso c¢) toda vez que hacen uso del SFU (que tiene como finalidad
que las entidades federativas, municipios y demarcaciones del Distrito Federal puedan
llevar a cabo el reporte de manera trimestral sobre los recursos federales que les son
transferidos mediante aportaciones, subsidios y convenios de descentralizacién y
reasignacion). Esta plataforma informatica, es el instrumento mediante la cual se
realiza el registro de informacién y seguimiento del FORTALECE como esta estipulado
en el articulo 85 de la LFPRH, adicionalmente como evidencia documental se
presentaron los informes trimestrales correspondiente al Fondo que demuestran el
registro de la informacion y su avance en la aplicacion del recurso.

Por ultimo, para responder al Inciso d) las obligaciones mencionadas anteriormente se
sefialan en la LFPRH y como ya se ha mencionado anteriormente, los recursos del
Fondo no pierden su cardcter Federal, por lo que el Fondo se encuentra sujeto a la
misma normatividad en el municipio de Zacatecas, y, por lo tanto, los mecanismos
para dar seguimiento deben ser del conocimiento de las areas responsables del
municipio, de esta manera, se da cumplimiento de este inciso.
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11. ¢Cuales son los retos en la gestion de los recursos para la generacion de
infraestructura en el Municipio?

No procede valoracion cuantitativa.

En primera instancia se identificé la necesidad de contar con un mecanismo municipal
documentado de levantamiento de necesidades por zona/region o colonia en materia
de pavimentacion de calles y avenidas, alumbrado publico, drenaje y alcantarillado,
mantenimiento de vias, construccion, rehabilitaciéon y remodelacion de espacios
educativos, artisticos y espacios para la practica del deporte, que permita precisar los
requerimientos particulares del municipio, asi como la forma en que éstos serdn
financiados ya sea con recursos federales, estatales o municipales. Lo anterior se
concibe como un reto de planeacion municipal.

Por otro lado, se encuentra el proceso de gestion de los recursos federales que se
encuentran sujetos a la disponibilidad presupuestal, asi como al adecuado desarrollo
de proyectos de inversion que justifiquen el ejercicio de los recursos con base en
indicadores de rentabilidad establecidos en la normatividad vigente. Durante el
proceso de desarrollo y gestidon de los proyectos de inversion, para el otorgamiento
del folio por parte de la Unidad de Inversiones, existen etapas de revisidn necesarias
para determinar la factibilidad econdmica de los mismos. Los retrasos en la gestion de
los proyectos pueden implicar retraso en la obtencion de los recursos y por lo tanto su
ejercicio, por lo que puede implicar afectaciones a los programas operativos de las
dependencias municipales del Municipio de Zacatecas encargadas del desarrollo de
infraestructura. Este reto se considera de oportunidad en la disposiciéon de los
recursos y que puede afectar la ejecucion de los programas en la materia.

Finalmente, y no menos importante, es sefialar que los recursos provenientes de
FORTALECE son recursos concursables que dependen de la oportuna y eficaz gestion,
asi como de la capacidad institucional del Municipio para allegarse recursos para el
desarrollo de infraestructura que permita la prestacidon de servicios publicos para la
poblacién. Lo anterior implica un reto de capacidad institucional del Municipio para
gestionar mayores recursos.

53



XIll.4. Generacion de informacién y rendicidn de cuentas

12.El Municipio recolecta informaciéon para la planeacion, asignacion vy
seguimiento de los recursos para la generacion de infraestructura sobre los
siguientes rubros:

a) Cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo.
b) Informacion de pavimentaciones de calles, avenidas y mantenimiento

de vias.
¢) Informacién de alumbrado publico, drenaje y alcantarillado.

d) Informacidén de construccion, rehabilitacion, remodelacion de espacios

para el deporte educativos, culturales y artisticos.

Respuesta

Criterios

3 |Laentidad recolecta informacidn acerca de tres de los aspectos establecidos.

No se cuenta con evidencia sobre la forma en que el Municipio define la poblacién o
area de enfoque potencial u objetivo, por lo que no se puede establecer que se da
cumplimiento al inciso a). Sin embargo, se sugiere que dichas dreas de enfoque sean
definidas de la siguiente manera:

e Area de Enfoque Potencial: Las colonias del municipio de Zacatecas.

e Area de Enfoque Objetivo: Las colonias del municipio de Zacatecas que tienen
necesidades de infraestructura relacionadas con los tipos establecidos en los
Lineamientos de FORTALECE.

Por otro lado, respecto al inciso b) de la pregunta en donde se requiere dar evidencia
sobre la pavimentaciones de calles, avenidas y mantenimiento de vias, esta evidencia

se encuentra sustentada en las Acta de Entrega y Recepcidn Fisica de los Trabajos, se
cuenta con evidencia de cuatro actas de proyectos relacionados con los elementos
antes mencionados (Pavimentacion con concreto asfaltico calle del polvorin,
Pavimentacion en Colonia Pefas de la Virgen Conexion Colinas del Padre,
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Pavimentacion en Calle 1° de Mayo Colonia Miguel Hidalgo y Pavimentacion en Calle
Ley Federal del Trabajo Colonia C.T.M.), por lo que se concluye que se cumple con este
inciso.

En lo relacionado a la informacién que el municipio recolecta acerca del alumbrado
publico, drenaje y alcantarillado, en las Acta de Entrega y Recepcion Fisica de los

Trabajos de los proyectos antes mencionados, algunos de sus componentes se refieren
a trabajos de drenaje o alcantarillado, como es el caso de del proyecto denominado
Pavimentacion con concreto asfaltico calle del polvorin, en donde se realizaron
trabajos de rehabilitaciéon de red de agua potable, rehabilitacion de red de drenaje,
construccion de banquetas, guarniciones y pisos de asfalto y concreto cimentado, de
lo anterior se concluye que se cumple con el inciso c).

Por dltimo, en cuanto a la informacién recolectada de construccidn, rehabilitacion,

remodelacion de espacios para el deporte educativos, culturales y artisticos, se

encuentra sustentada el Acta de Entrega y Recepcién Fisica de los Trabajos del
proyecto denominado Construcciéon de domo escuela primaria publica José Rodriguez
Elias, por lo anterior se concluye que se cumple con el inciso d).
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13.El Municipio reporta informacion documentada para monitorear el
desempeno de las aportaciones con las siguientes caracteristicas:

a) Homogénea, es decir, que permite su comparacion con base en los
preceptos de armonizacion contable.

b) Desagregada (granularidad de acuerdo con la Guia SFU), es decir, con
el detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados.

c¢) Completa (cabalidad de acuerdo con la Guia SFU), es decir que incluya
la totalidad de la informacion solicitada.

d) Congruente, es decir, que este consolidada y validada de acuerdo con
el procedimiento establecido en la normatividad aplicable.

e) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la
normatividad aplicable.

Respuesta Si

Criterios

La informacion que reporta la entidad tiene todas las caracteristicas
establecidas.

En lo correspondiente al inciso a) de la pregunta que se refiere a la homogeneidad de
la informacién reportada por el municipio, con lo que se busca que ésta sea
comparable de acuerdo con los preceptos de contabilidad gubernamental, es preciso
sefialar que, desde el punto de vista contable, el Municipio reporta de acuerdo con los
formatos definidos para documentar el ejercicio de los recursos de FORTALECE. El
primero de ellos se denomina “formato del ejercicio y destino del gasto federalizado y
reintegros”, mismo que se presentan de manera trimestral y que dan cuenta de los
recursos ejercidos?® y devengados?®.

20 “Momento contable que refleja la emision de una cuenta por liquidar certificada o documento equivalente
debidamente aprobado por la autoridad competente”, CONAC, Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologia
para la determinacion de los momentos contables de los egresos.

21 “Momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de
conformidad de los bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi como las obligaciones derivadas de
tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas”, Ibid.
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Adicionalmente para reportar hacia la SHCP, el municipio debe integrar informes
trimestrales relacionados con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto
de los recursos de FORTALECE. La forma en que se reporta dicha informacién permite
la comparacion entre periodos homogéneos ya que se debe reportar la informacién en
el SFU. Con estos dos elementos de informacién se da cumplimiento al inciso a) de la
pregunta.

En cuanto a la desagregacion de la informacion (granularidad) respecto al ejercicio,
destino y resultados obtenido, el Municipio de Zacatecas reporta de manera periddica
y pormenorizada sobre el ejercicio de los recursos en la plataforma del SFU a través de
los reportes trimestrales, en donde se debe reportar el monto de los recursos
aprobados, modificados, comprometidos, pagados, asi como el avance fisico financiero
en el ejercicio de los mismos, por lo anterior se da cumplimiento al inciso b) de la
pregunta.

En relacion con el inciso c), sobre si es completa la informacién, como ya se sefiald
anteriormente, en los reportes que se suben al SFU, como lo sefialan los lineamientos
de la plataforma, se deben reportar la totalidad de los recursos destinados a
FORTALECE en este sistema, mismo que se logrd corroborar, por lo tanto, se cumple
con este inciso.

Finalmente, en cuanto a la actualizacidn de la informacidn, la normatividad aplicable,
es decir, la LFPRH, establece que [...] las entidades federativas y, por conducto de éstas,
los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, remitiran al
Ejecutivo Federal la informacion consolidada a mds tardar a los 20 dias naturales
posteriores a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal [...]. De acuerdo con
la evidencia documental recabada (reportes del SFU) sobre los recursos asignados al
municipio provenientes de FORTALECE, se logrd corroborar que se cumple con lo
anteriormente sefialado, con lo que se cumple con el inciso e).
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14.Las dependencias responsables del Fondo cuentan con mecanismos
documentados de transparencia y rendicion de cuentas, y tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Los documentos normativos del fondo estdn actualizados y son
publicos, es decir, disponibles en la pagina electronica.

b) La informacion para monitorear el desempefio del fondo esta
actualizada y es publica, es decir, disponible en la pagina electronica.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion acorde a lo establecido en la
normatividad aplicable.

d) Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el
seguimiento del ejercicio de las aportaciones en los términos que
senala la normatividad aplicable.

Respuesta n

Criterios

Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de
1 |transparencia y rendicion de cuentas, y tienen una de las caracteristicas
establecidas.

El documento normativo del Fondo son los Lineamientos de Operacion del Fondo para
el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal. Este documento es de
dominio publico, pues fue publicado en el DOF el 29 de enero de 2016 y se encuentra
en el siguiente enlace:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423969&fecha=29/01/2016.

Adicionalmente, de acuerdo con estos Lineamientos, los recursos del Fondo que
fueron asignados en los Anexos 20 y 20.2 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2016, documento que también es publico, adicionalmente estos
recursos al no perder su caracter de Federales, tanto la SHCP y la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP) podran solicitar auditorias o actividades de fiscalizacion; en
especifico de la Entidad Federativa a través de la Auditoria Superior del Estado de
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Zacatecas. Con la informacidn anterior se atiende lo requerido en el inciso a) de la
pregunta.

Con relacién al inciso b) la informacién para monitorear el desempeiio del Fondo a
nivel federal se encuentra publicada en el Portal de Transparencia Presupuestaria cuyo
mecanismo se refiere a las Fichas Técnicas de los indicadores de desempeiio del Pp
U132 que se denomina “Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y
Municipal” y cuyo indicador de desempefio a nivel federal se define como “Porcentaje
monto ejercido del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y
Municipal”. Esta informacion tiene una frecuencia de medicidon anual, por lo que se
actualiza en cada periodo. A nivel Municipal, se tiene evidencia que en el portal de
transparencia presupuestaria de la SHCP se publica la informacién relativa al nimero
de proyectos apoyados con recursos de FORTALECE, sin embargo, esto no corresponde
con la definicion de informacién de desempeiio. En cuanto a la informacién que el
municipio publica periddicamente no se encuentra evidencia detallada sobre el
desempeiio del Fondo, esto es que a pesar de que se cuenta con la relacién de los
proyectos apoyados con los recursos del Fondo, esta informacién no se considera, de
acuerdo con la definicion de informacion del desempefio, que proporcione
informacién sobre el desempefio del Fondo.

En la pagina de internet del Municipio, sélo se identificd informacion relativa a la
descripcidn de las obras, montos, metas, proveedores, y avances fisicos y financieros,
asi como las demas obligaciones que derivan del cumplimiento de la legislacién en
materia de transparencia y acceso a la informacidn publica gubernamental, asi como la
informacidn relativa a la fecha y el monto de las ministraciones de estos recursos, por
lo que no da cabal cumplimiento al inciso b).

En tanto que el inciso ¢) no se identifican documentos donde se especifiquen los
procedimientos relacionados con el tramite a las solicitudes de acceso a la informacion,
sin embargo el Municipio de Zacatecas a través de su pagina web establece en el
apartado de transparencia que se puede acceder mediante una solicitud a toda
aquella informacidn relacionada con el Ayuntamiento de Zacatecas, por esta razén al
no tener evidencia de la documentacidon se concluye que no se da cumplimiento al
inciso c)

Por ultimo, no se cuenta con evidencia de que el Fondo cuente con mecanismos de
participacion ciudadana para el seguimiento del ejercicio de las aportaciones, por lo
gue no se cumple con los incisos b), c) y d). De lo anterior se concluye que se cumple
con el inciso a) de la pregunta por lo que le corresponde el nivel uno de los criterios.
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XII1.5. Orientacion y medicidn de resultados

15.¢{Como documenta el Municipio los resultados del fondo a nivel de fin o
propdsito?

a) Indicadores de la MIR federal

b) Indicadores estatales

¢) Evaluaciones

d) Informes sobre la calidad de los servicios de pavimentacion de calles y

avenidas, alumbrado publico; drenaje y alcantarillado; mantenimiento

de vias, construccion, rehabilitacion y remodelacion de espacios

educativos, artisticos y culturales; construccion, ampliacion y

mejoramiento de los espacios para la prdctica del deporte y otras

acciones de infraestructura urbana y social en el Municipio.

Respuesta No

No procede valoracion cuantitativa.

Cabe resaltar que el Fondo (FORTALECE) no tiene documentada una MIR por lo que no
se identifican resultados a nivel Fin y Propdsito, por lo que no logra tener evidencia
documentada sobre indicadores de la MIR federal.

En cuanto al inciso b), que se refiere a que el Municipio documenta los resultados del
Fondo a través de indicadores estatales, no se tuvo evidencia de la existencia de éstos,
por lo que se puede decir que no cumple con este inciso.

En lo relativo al inciso c) que se refiere a las evaluaciones como un instrumento a
través del cual el Municipio documenta los resultados del Fondo, se sefala que no
existe evidencia documental de que FORTALECE haya sido sujeto de evaluacion alguna.

Finalmente, de acuerdo con el inciso d), que se refiere a la existencia de informes
sobre la calidad de los servicios, no se obtuvo evidencia documental sobre la existencia
de las mismas.
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16. De acuerdo con los indicadores federales, y en su caso con los indicadores
estatales, écuales han sido los resultados del Fondo en el Municipio?

Respuesta n

Criterios

Hay un avance significativo en los indicadores federales del fondo (mayor de 80%
4 |respecto de la meta) a nivel de Fin y Propdsito, y existen indicadores estatales
qgue dan cuenta de los resultados del fondo en la entidad.

De acuerdo con los indicadores definidos para el Fondo a nivel Federal y que se precisa
como el “Porcentaje del monto ejercido del Fondo para el Fortalecimiento de la
Infraestructura Estatal y Municipal”, mismo que es un indicador de eficacia, es decir,
de cumplimiento, se tiene evidencia de que de los $7,971,340.00 pesos asignados al
municipio de Zacatecas, se lograron ejercer la totalidad de los mismos en seis
proyectos de infraestructura. De acuerdo con lo anterior y en funcién de los niveles
establecidos, se puede indicar un cumplimiento del 100%.
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17.En caso de que el Municipio cuente con evaluaciones externas del Fondo que
permitan identificar hallazgos relacionados con el Fin y/o Propésito, écuales
son los resultados de las evaluaciones?

No procede valoracion cuantitativa.

El Fondo FORTALECE, en el municipio de Zacatecas, no cuenta con evaluaciones
externas anteriores.

62



18. El Municipio cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de los servicios
otorgados por el fondo de acuerdo con las dimensiones de suficiencia y
eficiencia del Sistema de Indicadores a los cuales el fondo puede contribuir, y
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Considera algunos de los siguientes elementos, pavimentacion de calles

y avenidas, alumbrado publico, drenaje y alcantarillado,

mantenimiento de vias, construccion, rehabilitacion y remodelacion de

espacios educativos, artisticos y espacios para la prdctica del deporte,

otras acciones de infraestructura urbana y social.

b) Los instrumentos son rigurosos.
c) Existe temporalidad para la aplicacién de los instrumentos.
d) Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta Si

Criterios

La entidad cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de los servicios otorgados por
el fondo y tienen todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

En la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, se encuentra
plasmado que “El contratista comunicard a la dependencia o entidad la conclusion de
los trabajos que le fueron encomendados, para que ésta, dentro del plazo pactado,
verifique la debida terminacion de los mismos conforme a las condiciones
establecidas en el contrato. Al finalizar la verificacion de los trabajos, la dependencia o
entidad contard con un plazo de quince dias naturales para proceder a su recepcion
fisica, mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando los trabajos bajo
su responsabilidad” .

Derivado de la verificacion sefalada en el parrafo anterior se obtienen el Acta de
Entrega y Recepcidn Fisica de los trabajos, y mediante evidencia documental se
constatd que cada uno de los proyectos apoyados por FORTALECE, cuentan con un
dicha acta, en donde se hace constar de la entrega de la infraestructura generada con
las aportaciones del Fondo, para ello se realiza una verificacién de la obra mediante un
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recorrido e inspeccion en donde se concluye si la obra se encuentra totalmente
terminada y funcionando de acuerdo con la finalidad y destino de su ejecucion segun
las especificaciones del proyecto e inversién ejercida, y en condiciones de ser recibida
para su operacidn, conservacion y mantenimiento. Como ya se menciond
anteriormente, es importante resaltar que existe un Acta de Entrega y Recepciéon de
cada uno de los proyectos apoyados por FORTALECE, por lo que se considera que se
cumple con el inciso a) de la pregunta.

En cuando al inciso b), que se refiere a que, si los instrumentos para evaluar los
servicios son rigurosos, en el articulo 66 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma, se establece que “el contratista quedard obligado a
responder de los defectos que resultaren en los mismos, de los vicios ocultos y de
cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido, en los términos sefialados en
el contrato respectivo y en la legislacion aplicable. (...) Los trabajos se garantizardn
durante un plazo de doce meses”. Dicho lo anterior se concluyd que es un instrumento
riguroso.

En cuanto a la temporalidad de los instrumentos para evaluar la calidad de los bienes,
en este caso, otorgados por el fondo, estos no tienen una temporalidad definida ya
que se aplican al finalizar cada uno de los proyectos. Dicho de otra manera, la
temporalidad para la aplicacion de los instrumentos para evaluar la calidad de los
bienes es posterior al término de la obra, es decir, al finalizar dichas visitas, la entidad
o dependencia tendra 15 dias naturales para recibir lo infraestructura generada, por lo
tanto y de acuerdo con lo mencionado anteriormente se considera que se cumple con
el inciso c).

Al ser una verificacion fisica de la obra y al estar los resultados plasmados en el Acta de
Entrega y Recepcion Fisica, documento en el que se determinan los trabajos realizados,
en algunos casos se cuantifica a la poblacién beneficiada (como es el caso del acta del
proyecto denominado Pavimentacion con concreto asfaltico calle del polvorin) y se
encuentra desglosado el presupuesto, por lo anterior, se determina que si es un
instrumento que arroja resultados representativos, por lo que se da cumplimiento al
inciso d).
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XIll.6. Valoracion final de FORTALECE

Madulo

Tabla 8. Valoracion final de FORTALECE.

Nivel

promedio

Justificacion

Contribucion y

A nivel municipal, no se tiene evidencia
documental sobre el desarrollo de un
documento de diagndstico en donde se

3.25
destino cuantifiquen las necesidades en materia de
infraestructura relacionada con el objetivo del
Fondo.
No se tiene evidencia documental de Ia
existencia de un procedimiento o Manuales de
Gestion 3.67 Procedimientos documentados donde se
reflejen las necesidades de apoyo relativos a
los rubros de apoyo de FORTALECE.
Generacion de L . )
. .. El municipio no define un area de enfoque
informaciony . . . .
.. 2.67 potencial y objetivo y no se obtuvo evidencia
rendicion de . .
de mecanismos de participacién ciudadana.
cuentas
Orientacidony Se cuenta con evidencia documental de un
medicion de 4.00 indicador que mide el cumplimiento del
resultados presupuesto del Fondo.
Valoracion final
3.40

(%)

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafica 1. Valoracion final de FORTALECE.

Contribucion y destino
4.0

3

4.00

Orientacién y medicion de

resultados Gestion

Generacion de informacion y
rendicion de cuentas

Fuente: Elaboracion propia.
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XIll.7. Conclusiones

Con base en la presente Evaluacién de Desempeiio de FORTALECE para el municipio de
Zacatecas, se tienen las siguientes conclusiones por cada uno de los apartados que la
componen:

Contribucion y destino

La evidencia documental del Fondo, tanto a nivel federal, estatal y municipal no
permitid dar cuenta de un documento institucional en donde se identifique la
problematica que justifique la creacién del mismo, asi como las necesidades que
pretende atender con los recursos destinados. Lo anterior limita el analisis de la
problemadtica en materia de infraestructura que tiene el Municipio, su magnitud vy
localizacion geografica. Sin embargo, se logré dar evidencia de diversas fuentes de
informacién en dénde se identifican elementos que pueden servir de base para un
diagndstico en materia de infraestructura. Tal es el caso del Programa Sectorial de
Desarrollo Urbano, Obra Publica y Vivienda 2011-2016 y el PED 2010-2016. Ante la
falta de un documento de esta naturaleza, no es clara la forma en que se cuantifican
las metas establecidas en el instrumento de planeacidon operativa (POA) de la
Secretaria de Servicio Publicos Municipales

En cuanto a los criterios para la distribucidon de las aportaciones de FORTALECE, éstos
estan documentados en los Lineamientos del Fondo, dichos criterios estan
estandarizados, es decir, los criterios se encuentran definidos y con un objetivo claro
hacia la pavimentacion de calles y avenidas, alumbrado publico, drenaje vy
alcantarillado, mantenimiento de vias, construccion, rehabilitacién y remodelacion de
espacios educativos, artisticos y espacios para la practica del deporte, otras acciones
de infraestructura urbana y social, por lo que las dependencias municipales que
tengan entre sus atribuciones, en términos generales, la prestacion de servicios
publicos. Por lo anterior, se concluye la existencia de un marco normativo sélido que
permite tener claridad sobre la operacién del Fondo.

Con relacién a la planeacidon para la atencidon de las necesidades a las que esta
enfocado FORTALECE, se encontrd evidencia documentada de que dicha planeacién a
nivel federal es resultado de un ejercicio institucionalizado, es decir, sigue un proceso
establecido en un documento, y cuenta con un respaldo normativo amplio que inicia
con la CPEUM, la LFPRH y la normatividad reglamentaria correspondiente. Por su parte,
a nivel municipal, se encuentra referencia normativa en la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas y a partir de éste derivan, instrumentos tacticos y
operativos de planeacion. El Fondo observa una vinculacién clara al PMD 2013-2016
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asi como al PED 2010-2016 y ésta a su vez con el POA de la Secretaria de Servicio
Publicos Municipales, sin embargo, como se menciond anteriormente, no se encontré
evidencia de un proceso de diagndstico a nivel Municipal que contenga las
necesidades de generacidon de infraestructura que permita instrumentar politicas
publicas focalizadas.

En lo relativo al establecimiento de metas del Fondo, de acuerdo con los Lineamientos,
éstas se revisan de forma trimestral, sin embargo, no se contd con evidencia
documental para afirmar que la aplicacién de los recursos sea consistente con las
necesidades prevalecientes en el municipio.

Gestion

A partir del analisis documental no se logrd identificar que el Municipio cuente con
manuales internos que describan los procesos para la gestién del Fondo, sin embargo,
a nivel federal se tiene documentado el “Procedimiento para la solicitud y entrega de
recursos federales” en donde se identifican los procesos clave para la gestion de los

recursos, asi como las dependencias federales, estatales y Municipales involucradas y
los entregables en cada etapa.

En el mismo orden de ideas, el Municipio comprobd que se realizaron las gestiones
necesarias para la gestion de ambas ministraciones de los recursos lo que implica que
se cumplieron con los requerimientos para la firma del Convenio de Adhesion y que,
adicionalmente, se lograron las metas establecidas necesarias para la obtencidn de la
segunda ministracion, cumpliendo con ello la normatividad establecido en el
documento normativo del Fondo.

Para el proceso de seguimiento del ejercicio de los recursos, asi como su seguimiento
se cuenta con la plataforma SFU que es el sistema informatico mediante el cual se
realiza el registro de informacidén y seguimiento del FORTALECE como esta estipulado
en los Lineamientos del Fondo y en el articulo 85 de la LFPRH.

Se identificaron tres principales retos para la gestion de los recursos del Fondo, el
primero de ellos se refiere a la necesidad de contar con un diagndstico de
infraestructura en el Municipio, el segundo reto se relaciona con la gestiéon oportuna
de los recursos de infraestructura que al implicar el desarrollo de proyectos de
inversién sujetos a autorizacién de la Unidad de Inversiones y los posteriores procesos
de contrataciéon, ejecuciéon y pago de estimaciones, podria implicar desfases en el
ejercicio de los recursos en el ciclo fiscal, y por ultimo se identificé riesgo relacionado
con las adecuaciones presupuestales a la baja, lo que podria impactar en el
cumplimiento de las metas del FORTALECE.
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Generacion de informacion y rendicion de cuentas

La informacién que recolecta el Municipio para la planeacion y seguimiento de los
recursos no ha permitido identificar el drea de enfoque potencial y objetivo del Fondo,
lo que limita la definicion de estrategias focalizadas de acuerdo con las necesidades
especificas relativas al objeto de FORTALECE. Por otro lado, la informacién generada
por el Municipio, relativa a FORTALECE, es reportada en el SFU de forma trimestral,
plataforma en la que se establece el ejercicio de los recursos de cada uno de los
proyectos de FORTALECE y por cada momento del gasto, asi como el avance financiero
en el ejercicio de los recursos tanto del periodo como en el ejercicio anual. La
informacién que entrega el municipio cumple con ser: homogénea, desagregada,
completa, congruente y actualizada. Adicionalmente la informacion resulta ser publica
en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas.

Orientacion y medicion de resultados

A nivel Federal, FORTALECE no tiene identificada una MIR por lo que no se cuenta con
resultados a nivel Propdsito y Fin, sin embargo, cuenta con un indicador que se define
como el “Porcentaje monto ejercido del Fondo para el Fortalecimiento de Ila
Infraestructura Estatal y Municipal”, mismo que es un indicador de eficacia, y
mediante el cual se pudo verificar un ejercicio del gasto del 100%; sin embargo, no se
tiene evidencia de que se cuente con informacién de desempefio. Por ultimo, no se
cuenta con evidencia documentada de indicadores que midan los resultados del fondo
a nivel Municipal, asi como tampoco se cuenta con otras Evaluaciones Externas de
FORTALECE.

En términos generales, se identificaron como areas de oportunidad relevantes, la
necesidad de tener un mecanismo a nivel municipal, documentado, del levantamiento
de las necesidades por zona/regién o colonia, en materia de infraestructura que
permita el disefio e implementacidn de politicas focalizadas en la materia que puedan
ser financiadas con recursos concurrentes, y como consecuencia de lo anterior, contar
con un indicadores de desempefio en el marco de un sistema de evaluacién de
desempeiio que permitan generar resultados precisos sobre el avance en los retos de
la infraestructura que tiene el Municipio de Zacatecas.
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XIll.8. Recomendaciones

1. Desarrollar un documento de diagndstico, con actualizaciones anuales, en
materia de infraestructura que sirva de base para la generacién de estrategias
orientadas a focalizar los esfuerzos segmentados por region en materia de
infraestructura. Este documento, se puede apoyar de la informacién generada
por instancias federales a nivel municipal, que sirva de referencia para el disefio
de politicas publicas.

2. Incluir en el PMD indicadores y metas para el seguimiento y la evaluacién del
Plan en Materia de Infraestructura, asi como de los programas que de éste se
deriven.

3. Definir el area de enfoque potencial y objetivo del programa, asi como su
localizacion geografica que permita que los recursos del FORTALECE se apliquen
de manera focalizada, lo que permitira potenciar sus resultados.

4. Fortalecer los mecanismos de capacitaciéon de los servidores publicos en
materia de formulacidn y evaluacidon de proyectos de inversidon que permitan
agilizar los procesos de desarrollo, analisis, revision y autorizacion de los
mismos por la Unidad de Inversiones.

5. Elaborar procedimientos contenidos en manuales que permitan documentar
los procesos de gestidn, planeacidn, programacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de los recursos de FORTALECE para asegurar que éstos se asignen
de manera oportuna permitiendo la materializacion de los apoyos y la
aplicacion a las actividades de seguridad publica del Municipio.

6. Disefiar informacidon de desempeno que no solo den cuenta del ejercicio de los
recursos, sino que con base en indicadores de desempeno permita identificar
cambios sustantivos en las condiciones de vida de la poblacién del municipio de
Zacatecas en el marco del sistema de evaluacién del desempenio.
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Anexo 1. “Destino de las aportaciones en el Municipio”

Tabla 9. Presupuesto del Fondo en 2016 por Capitulo de Gasto.
Modificado

Capitulos de Gasto Concepto Aprobado Ejercido

Combustibles,
LR 2600 | Lubricantes y $0.00 $80,000.00 | $79,966.42
Materiales Aditivos
y
o e Subtotal de Capitulo
Suministros P $0.00 $80,000.00 $79,966.42
2000
Servicios de
3000: Instalacion,
([ 3550 | Reparacion, S0.00 $58,965.52 $43,417.40
Generales Mantenimiento y
Conservacion
Subtotal de Capitulo
$0.00 $58,965.52 $43,417.40
3000
Obra Publica En
) $7,832,374.
6100 | Bienes De S0.00 $7,832,374.48 18
Puablica ] $7,832,374
Subtotal de Capitulo 6000 $0.00 $7,832,374.48 e

$7,955,758

.30

$7,971,340.00

Fuente: Elaboracion propia con base en el Estado del ejercicio del presupuesto
por proyecto/proceso-fuente de financiamiento al 31/dic./2016 U.
Administrativa: 830.
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Tabla 10. Presupuesto ejercido del Fondo en 2016 por tipo de proyecto.

Proyecto

Tipo de

Tipo de

Pavimentacién con
concreto asfaltico
calle del polvorin
Comunidad Chilitas,

Zacatecas, Zac

Proyecto

Infraestructura
Vial

Tipo de Obra

Callesy
avenidas

Accion

Construccidn

$877,243

Construccion de
domo escuela
primaria publica José
Rodriguez Elias
(Clave 32DPR24997)
Colonia Estrella de

Oro, Zacatecas, Zac.

Infraestructura
Educativa

Techado

Construccién

$1,160,097

Pavimentacion en
Colonia Peias de la
Virgen Conexién
Colinas del Padre,

Zacatecas, Zac.

Infraestructura
Vial

Callesy
avenidas

Construccién

$593,400

Pavimentacion en
Calle 1¢
Colonia

de Mayo
Miguel
Hidalgo, Zacatecas,

Zac.

Infraestructura
Vial

Callesy
avenidas

Construccién

$1,236,250

Pavimentacion en
Calle Ley Federal del
Trabajo Colonia
C.T.M.,,

Zac.

Zacatecas,

Infraestructura
vial

Callesy
avenidas

Construcciéon

$1,285,700
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Proyecto Tipo de Tipo de Obra Tipo de

Proyecto Accion

Construccién puente
) Infraestructura »
peatonal en Avenida o Puente Construccién | $2,818,650
via
Ferrocarril.

Total $7,971,340

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento denominado

“Expedientes Técnicos y Numero de Folio”.

Tabla 11. Presupuesto ejercido del Fondo en 2016 por distribucion geografica.

Colonia/ Capitulo de Gasto
Comunicad 2,000 3,000 6,000
Comunidad $861,949.89 | $877,243.00
Colonia Estrella $1,139,872.86 | $1,160,097.00
Colonia Pefias $583,055.17 | $593,400.00
de la Virgen $80,000.00 |$58,965.52
Colonia Miguel $1,214,698.28 | $1,236,250.00
Colonia C.T.M. $1,263,286.21 | $1,285,700.00
Avenida $2,769,512.07 | $2,818,650.00

~ $80,000.00 | $58,965.52 $7,832,374.48 $7,971,340

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo 1 del Convenio de Transferencia y
aplicacion de recursos de FORTALECE y en los Lineamientos de Operacidn del Fondo
para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal publicados.
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Anexo 2. “Concurrencia de recursos en la entidad”

Tabla 12. Concurrencia de recursos en la Entidad.

Presupuesto Justificacion
Fuente de ejercido en de la fuente de
Ordende . . . .. . ..
Gobierno Financiamiento ~ 2016 dela Total (ii) financiamiento
(i) fuente de seleccionada
financiamiento (iii)
R ) Los recursos
Federal FORTALCE $8,060,000 $8,060,000 asignados 3
FORTALCE son
destinados  a la
Subtotal Federal $8,060,000 $8,060,000 | generacion de
infraestructura.
Presupuesto de Los recursos
Municipal | Egresos del $93,338,638.17| $93,338,638.17 | fueron
Municipio de destinaron a la
Inversion
Subtotal Municipal | $93,338,638.17 | $93,338,638.17 | pyblica.

Total $101,398,638.17 $101,398,638.17
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Anexo 3. “Procesos en la gestion del Fondo en el Municipio de Zacatecas”

Figura 2. Modelo General de Procesos.
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Tabla 13. Tabla de General del Proceso.

Numero ..
Nombre del . Entes Valoracion
de Actividades
proceso Responsables general
proceso
Presidente
) Identificar y  JerarquizarMunicipal, Sindico,
Sesiones de ) ., L
1 Cabild necesidades de generacién delComision de Obras
abildo
infraestructura Publicas y Desarrollo
Urbano
Solicitud de Recursos,

Solicitud y Entrega ) )
transferencia de recursos,UPCP, SHCP, Entidad

firma del convenio para elFederativa

2 de los Recursos de

FORTALECE .
otorgamiento de los recursos.
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Numero .
Nombre del . Entes Valoracion
de Actividades

proceso Responsables general

proceso

Dar acceso al SFU a las
Informe sobre el ] o
o ) entidades y municipios, poner|_ . )
ejercicio, destino y ] ] .. |[Entidad federativa,
3 a disposicion la informacion, L

los resultados ) Municipio, UED

) atender las observaciones
obtenidos .
sefaladas.

Fuente: Elaboracion propia con base en Reglamento Interior del H. Ayuntamiento
de Zacatecas, en los Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33 y en los
Lineamientos de Operacion del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura
Estatal y Municipal.
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Figura 3. Diagrama de Flujo de los procesos de Gestion del Fondo en el Municipio de
Zacatecas.

1. Sesiones de
Cabildo

4. Informe sobre el
ejercicio, destino y 2. Solicitud de los
los resultados Recursos del Fondo
obtenidos

3. Entrega de los
Recursos del Fondo

Fuente: Elaboracion propia con base en Reglamento Interior del H. Ayuntamiento
de Zacatecas, en los Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33 y en los
Lineamientos de Operacion del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura
Estatal y Municipal.
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Anexo 4. “Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del Fondo”

Tabla 14. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del Fondo.

Avanc

Meta Avance Avance Medios de Justificac
e con en con g ez ion del
. Avanc programa verificacion
Nivel de respe ejercici respecto avance
L. een da para el (fuentes de
Objetivo ctoa L o alameta . » con
ejercicio informacio
F] . anterio en respecto
anterior )]
meta r ejercicio a la meta
Indicadores MIR Federal
Fin
Propdsito FORTALECE no tiene documentada una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), por lo que no se
Componente logra tener evidencia documentada sobre indicadores de la MIR federal.
Actividades

Indicadores Estatales

No se tuvo evidencia de la existencia de indicadores estatales.
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Anexo 5. “Conclusiones: Fortalezas, Retos y Recomendaciones del Fondo”

Tabla 15. Fortalezas, Retos y Recomendaciones del Fondo.

Seccion de - ‘s
Fortalezas/ Debilidades ) Actores Valoracion
F] . Recomendaciones
.. Oportunidades /Amenazas Involucrados general
evaluacion
FORTALEZAS: DEBILIDADES
F1 Existencia de | (D1) ElI programa no
(F1) . (1) prog (D1) Desarrollar un
documentos normativos | cuenta con un
. documento de
que describen | documento de | . L.
. " . diagnostico de
puntualmente el proceso | diagndstico a nivel |, .
. . infraestructura a nivel
de gestion, ejercicio, | federal, estatal 'y .. .
o o . municipal que permita )
seguimiento y evaluacién | municipal donde haga . Secretaria de
s priorizar y atender las .
del programa. un analisis de las . Servicios
necesidades  en la .
o, causas y efectos que . Publicos
Contribucién . . o materia. .
destino (F2) EI municipio tiene un | dan origen a la politica Municipales
y proceso de planeacion | publica.
institucionalizado. Secretaria de
OPORTUNIDADES (02). Utilizar la| Planeacion
informacioén del
(O1) Derivado de que no | AMENAZAS diagndstico para
se cuenta con un | (No seidentifican determinar con
diagndstico amenazas en este precision las zonas en
documentado de las | apartado) donde se deben aplicar
necesidades a  nivel los recursos del
municipal, no se tiene programa.
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Seccion de
F
evaluacion

Fortalezas/

Oportunidades

documentada la forma
en que los recursos se

Debilidades
/Amenazas

Recomendaciones

Actores
Involucrados

Valoracion
general

Gestion

destinan entre las
regiones del propio
municipio.

FORTALEZAS

(F3) El programa cuenta
con mecanismos
documentados para

verificar la transferencia
de las aportaciones, asi
como su oportunidad,
conocimiento de los
involucrados y
sistematizacion.

(F4) El programa cuenta
con instrumentos para el
seguimiento de las
aportaciones.

DEBILIDADES

Secretaria de
Servicios
Publicos

Municipales
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Seccion de
F
evaluacion

Fortalezas/

Oportunidades

OPORTUNIDADES

(02). El municipio no
cuenta con manuales de
procedimientos
institucionalizados para
la planeacién y gestion
de los recursos de
FORTALECE

Debilidades
/Amenazas

AMENAZAS
(A1). Los recursos
asignados al
FORTALECE estan
sujetos a
disponibilidad
presupuestal.

Recomendaciones

(02). Disefar los
procedimientos para la
planeacién y gestion de
los recursos de
FORTALECE.

(A1). Utilizar de manera
oportuna y eficiente los
recursos asignados al
Municipio.

Actores
Involucrados

Valoracion
general

FORTALEZAS
(F5) EI Municipio reporta

(03) Como parte del

informacion completa diagnostico de

homogénea, necesidades el | Secretaria de
Generacion | desagregada y Municipio podria Servicios

de actualizada del identificar el area de Publicos

Informacién | desempefiio de las enfoque objetivo que le | Municipales
y Rendicién | aportaciones. permitird asignar los
de Cuentas. recursos de FORTALECE | Secretaria de

OPORTUNIDADES a zonas O regiones Planeacion

(0O3) ElI Municipio no especificas del

define un drea de Municipio.

enfoque objetivo.
Orientacion | OPORTUNIDADES (O5 y 06) Como parte | Secretaria de
y medicién | (04) La contribucidn a los del sistema de Servicios
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Seccidn de
F]
evaluacion
de
resultados

Fortalezas/

Oportunidades

resultados de
desempefio del programa
a nivel municipal no esta
documentada.

(O5) Documentar los
resultados del Fondo a
nivel municipal.

Debilidades
/Amenazas

Recomendaciones

evaluacién del
desempefiio del
municipio podria

generar indicadores de
desempefio.

Actores
Involucrados

Publicos

Municipales

Secretaria de
Planeacion

Valoracion
general
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