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desahogo de la audiencia de ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas y
alegatos (V. aF. 44)

El dia veintitrés de febrero del afio préximo pasado en las instalaciones que ocupa
este drgano de Control Interno tuvo verificativo la celebracién de la audiencia de
ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas y alegatos pruebas correspondiente al
procedimiento administrativo que nos ocupa, diligencia que se desahogd de
conformidad a lo dispuesto por la ley de la materia y a la cual no acudié el
ciudadano CESAR ARMANDO ORTIZ QUINONES, dejandose constancia de tal S
situacién en el acta, por lo que al no existir actuacién pendiente por desahogar, se

citd el expediente para dictar resolucién definitiva: y
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia.- Esta contraloria municipal es competente para conocer
y resolver el fondo de este Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, ello
de conformidad a lo establecido en los articulos 105 fraccién VII de la Ley Orgénica
del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor el tres de diciembre del dos mil
,_._* dieciséis; articulo 251 del Reglamento Orgénico del Gobierno Municipal de
Zacatecas, en vigor el ocho de abril del dos mil quince; asi como los articulos 1°
fraccion II, 4 Fraccién VII, y 13 fracciones IV y 84 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nmomaomm,. publicada en el
Periédico oficial Organo de Gobierno del Estado el seis de febrero del afio dos mil
trece y en vigor al dia siguiente de la publicacién; atendiendo a que es un N
procedimiento instruido en contra de un servidor publico adscrito a una dependencia
municipal. |
SEGUNDOQ.- Conducta e identificacién de la irregularidad. De los informes
rendidos ante la Comisiéh de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, se.

advierten irregularidades siguientes:

El servidor publico violento los derechos humanos del agraviado, por que retuvo de
manera ilegal al agraviado, conclusién a la que se arriba en atencién a que en primer
término el Licenciado CESAR ARMANO ORTIZ QUINONES transgredié en
perjuicio del entonces detenido lo dispuesto por el articulo 32 parrafo sexto y
séptimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, el
cual dispone: “Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por

infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente

consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
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aria de la Contraloria Municipal

TERCERO.- Anilisis de los elementos que mﬁmmnwu la responsabilidad
administrativa. De conformidad con el sistema de responsabilidad de los servidores
publicos, vigente en su momento y mismo que se regula en el Titulo VII de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, quienes forman
parte de la administracién publica tanto estatal como municipal, en el ejercicio de su
encargo, son sujetos de diversos tipos de responsabilidad, a saber, politica,
administrativa, penal y civil, siendo relevante para el caso que nos ocupa, lo que el
indicado texto legar prevé en el tema de la responsabilidad administrativa, la cual se
origina con motivo de los actos u omisiones que vayan en menoscabo de la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia en el desempefio de
la funcién, empleo, cargo o comisidn que le sea encomendada a un servidor E&:mov
pues el régimen de responsabilidad previsto en el texto constitucional busca tutelar
el correcto y cabal desarrollo de la funciéon administrativa, ello a través del
establecimiento de principios rectores de la funcién publica que se traducen en un

derecho subjetivo, en una garantia a favor de los gobernados.

Bajo tales consideraciones, para emitir la resolucién definitiva dentro de un
procedimiento sancionador como el que nos ocupa, es necesario estructurar un
método eficaz y sustentado en la logica juridica que permita identificar con toda
claridad las premisas que conforman el silogismo, pues solo si se llega a comprobar
cada una de ellas, serd posible constatar si estamos ante una conducta imputable

derivada de actos u omisiones que puedan constituir una responsabilidad

administrativa y por 10 tanto si es factible la aplicacion de una sancién al servidor

publico.

Siendo asi, el andlisis acucioso que se exige para la emisién que se ?oowmm_ de
cualquier acto de autoridad, en este caso, la resolucién definitiva, se dividira en tres
apartados insoslayables y concatenados entre si, pues de la conformacioén de uyno de
ellos, invariablemente dependeré el estudio de la premisa siguiente, siendo tales

proposiciones las que se enuhcia a cohtinuacién:

a) Acreditacién del hecho denunciado
b) Responsabilidad del servidor publico implicado: e

c) Individualizacién de la sancién.

Se trata de un esquema légico y consecuente de actos, que se desencadena con la

demostracion fehaciente del hecho presuntamente irregular que se denuncia, premisa

que habré de acreditarse a través de los medios de prueba que se ofrezcan y admitan
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el procedimiento que dicta la Ley de Jus

ticia Comunitaria del Estado de Zacatecas

en sus articulos 28 y 45:

ARTICULO 28 Los procedimientos de justicia comunitaria en esencia comprenderan:
L. Queja cuando corresponda;

IL. Presentacién del infractor ante el juez comunitario;

IIL. Dar a conocer al infractor la causal de infraccién en que incurrié;

IV. Oir en defensa y recibir las pruebas que ofrezca el presunto infractor;

V. Dictar resolucién; y

VI. Aplicar sancién.

ARTICULO 45 En los casos de flagrancia que ameriten la presentacién inmediata del O
presunto infractor, en los términos de esta Ley, la audiencia se iniciard con la o
narracion de hechos del elemento de la policfa que hubiese practicado la presentacién
o con la lectura de la boleta de remisién respectiva. De no cumplirse tales requisitos,
se ordenaré la inmediata libertad del presentado. El elemento de la policia debera
acreditar, para efectos de justificar la legal presentacién del presunto infractor lo
siguiente: N
I. Que los hechos que presenci6 constituyen presuntamente la comisién de una o
varias de las infracciones comunitarias previstas en el bando de policia o en la
presente Ley;
II. Que en su caso ha mediado la peticién expresa del ofendido;
IIL. Que en tratandose visiblemente de un menor de edad, se cerciord, que se trataba
de una persona mayor de doce afios.
y
Lo anterior se puede claramente identificar en el extracto del informe que rindiera

i CESAR ARMANDO ORTIZ QUINONEZ ante la Comisién de Derechos Humanos o
B del Estado de Zacatecas mediante oficio 78/JC/20147 y qué obra en el expediente
CDHEZ/471/2014 de la Recomendacion 9/2015, “...Por su parte el licenciado Cesar
Armando Ortiz Quifiones en el informe que rindié a este Organismo Estatal
manifesté:...”siendo las 21:00 hrs. Del dia 5 de julio del afio en curso, el oficial de .
nombre Edgar Raul Sanchez _Zwﬁam me puso a disposicién del Juzgado |
Comunitario a quien dijo llamarse José Guadalupe Romero Miranda de 32 afios de
edad por faltas administrativas de escandalizar y consumir o inhalar sustancias
toxicas, en ese momento que ya fue revisado por el doctor fue registrado en el libro
de registro y llenada su acta de internacién... antes de entregar el turno como a las
7:30 horas del dia 6 pasamos el doctor y el cabo de llaves a la ultima revisién de las
personas detenidas... en ese momento que me ve por ultima vez me @,Rmcsﬁm si ya
lo voy a dejar ir a lo que le conteste deja que entre el licenciado en turno y €l sabrd si

te deja ir”

b) Responsabilidad administrativa del servidor piblico implicado.
Dicho 1o anterior se acredita el hecho de que existe yna omisién por parte del

servidor pubico que se desempefiara como Juez Comunitario, por consecuencia lo

consiguiente seria analizar lo adecuado a la responsabilidad que deriva en perjuicio
de CESAR ARMANDO ORTIZ QUINONEZ, al transgredir lo estipulado en la Ley
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. ISOT 1a presu accion,
incluyendo todas y cada una de las circunstancias de tiempo, modo, lugar, y cualquier
otro dato que pudiera contribuir para los fines del procedimiento;

IV. Nombre y domicilio de los testigos, si los hubiere;

V. Nombre y domicilio del denunciante o quejoso y de los testigos si los hubiere;

VL. La lista de objetos recogidos en su caso, que tuvieren relacién con la presunta
infraccién; , )

VIL. Nombre, cargo y firma del funcionario del juzgado que reciba al presunto
infractor; y VIIL. Nombre, nimero de placa o jerarquia, y firma del elemento de policfa
que hace la presentacion, as{ como, en su caso, nimero de vehiculo.

ARTICULO 36 Cuando el presunto infractor se encuentre en estado de ebriedad o bajo
el influjo de estupefacientes o sustancias psicotrépicas o téxicas, el juez comunitario
ordenard se le practique examen toxicolégico en el qué se dictamine su estado y
sefiale el plazo probable de recuperacién, que ser4 la base para fijar el inicio del
procedimiento. En tanto se recupera, serd ubicado en la seccién que corresponda.
Podra estimarse vencido anticipadamente el plazo de recuperacién que determine el
médico, cuando a solicitud de uno de los familiares o del defensor del presunto
infractor, se acepte el pago de la multa. —

. ARTICULO 45 En los casos de flagrancia que ameriten la presentacién inmediata del
o presunto infractor, en los términos de esta Ley, la audiencia se iniciard con la
narracién de hechos del elemento de la policia que hubiese practicado la presentacién
o con la lectura de la boleta de remisién respectiva. De no cumplirse tales requisitos,
se ordenard la inmediata libertad del presentado. El elemento de la policia debera
acreditar, para efectos de justificar la legal presentacién del presunto infractor lo
siguiente:

L. Que los hechos que presencié constituyen presuntamente la comisién de una o
varias de las infracciones comunitarias previstas en el bando de policfa o en la
presente Ley; ,

IL. Que en su caso ha mediado la peticién expresa del ofendido; III. Que en tratdndose
visiblemente de un menor de edad, se cerciord, que se trataba de una persona mayor

de doce afios. 4

De lo mencionado con antelacién se desprenden una seria de conductas contrarias al o~
desempefio de sus funciones, ya que se encontraba dentro de su competencia iniciar
el procedimiento de justicia comunitaria y aplicar las sanciones, situacion la
anterior, no fue cumplida segin lo establecido en la Ley de Justicia Comunitaria en
sus articulos 28 fracciones V y VII, Articulo 30 fraccién VI, articulo 36 y Articulo
45 del ordenamiento citado, quedando esto en evidencia en el extracto del informe
que rindiera el C. CESAR ARMANDO ORTIZ QUINONES ante la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas mediante oficio 78/JC/20147 y qué
obra en el expediente CDHEZ/471/2014 de la Recomendacidn 9/2015 la declaracidn
del servidor piiblico “...en ese momento que me ve por ultima vez me pregunta si ya
lo voy a dejar ir a lo que le conteste deja que entre el licenciado en turno y él sabrd
si te deja ir”, como se observa le delega la encomienda de aplicar la sancién al Juez
Comunitario del turno .mmmﬁoﬁov aun y cuando el obligado de dictar y aplicar la

sancion era el Servidor Publico en turno.

Continuando en este orden y al tomar en cuenta que dentro de actuaciones se

desprende la evidencia documental del servidor CESAR ARMANDO ORTIZ
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De Zacatecas.- Incurre en responsabilidad administrativa el servidor piblico por

los actos u omisiones que afecten los principios de legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad, eficiencia y eficacia que deban observar en el desempefio de sus

Jfunciones, empleos, cargos o comisiones. Asimismo por violaciones a otras leyes y

disposiciones juridicas vigente.

¢) Individualizacién de la sancion.

Al haberse acreditado la responsabilidad administrativa en que incurrié el Servidor
Piiblico CESAR ARMANDO ORTIZ QUINONES, lo conducente es determinar la

sancion, que corresponde aplicar al infractor, por lo que para tal efecto se tomaran

en cuenta los siguientes elementos:

a.

La gravedad de la responsabilidad en que incutrié el servidor publico, asi
como la necesidad de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones en las que se regula de manera general y en lo particular las

facultades y obligaciones de un servidor ptiblico;

Las circunstancias socioeconémicas del infractor;

El nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones propias del servidor

publico CESAR ARMANDO ORTIZ QUINONES;

Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion empleados por el

presunto responsable;
La antigijedad del servicio;

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones como servidor piblico;

y

El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico que hayan generado con
la transgresién a las obligaciones que debia atender en el desarrollo de su

empleo, cargo o comisién dentro de la administracién publica estatal.

L-Gravedad de la responsabilidad. Por lo que corresponde al primero de los

aspectos mencionados, el cual se refiere a la gravedad de la responsabilidad, es

pertinente destacar que la infraccién cometida por el Servidor Publico CESAR
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que ﬁoEm m afios realizando esta labor, por lo que sabia y conocia su actuar, y por

tanto conocia también las oosmoosgo_mm.

>mm.8mm59 en relacién a los antecedentes disciplinarios del servidor publico, debe
acotarse que en su expediente personal, se advierte que existen dos actas
administrativas, incluso una baja por sancién, lo que significa que aun y cuando
contara con la experiencia y conociera su encomienda, no realizaba su labor con

eficiencia y eficacia, denotando descuidos en su actyar.

IV.- Condiciones Exteriores y medios de ejecucién.- En referencia a este cuarto
aspecto, debe atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a las repercusiones
en la vida social que emanan de su lesién o0 amenaza, la importancia y la necesidad
de que permanezcan incélumes y, por otra parte, a las circunstancias que rodean la —

comisién de la falta, asi como los medios empleados para ejecutarla.

Bajo ese contexto, el bien juridico que tutela la obligacién de los servidores publicos
de realizar su trabajo cargo o comisién en los términos que se encuentra preceptuado
por la normatividad que en cada caso resulte aplicable, primordialmente se refiere a
la honradez y legalidad que debe caracterizar a toda persona que realiza una funcién
dentro de la administracién publica estatal, quien debe mostrar una conducta
incuestionable, toda vez que su lesién o amenaza reviste gran trascendencia para la

vida social, pues genera desconfianza en las instituciones del servicio publico.

Para el caso que nos ocupa CESAR ARMANDO ORTIZ QUINONES, falto a su
obligacién ya que el comportamiento por é1 desplegado, dejo en evidencia una
actuacién ilicita, pues sin justificacién alguna, fue omiso en el cumplimiento del
deber juridico que tenia delegado como Juez Comunitario, por lo que es claro que si
hubiese ejecutado su encomienda con la mayor diligencia, legalidad, probidad y
honradez, habria evitado la infraccién que se traduce mn la retencién de manera

ilegal.

V.- Reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.- Al respecto cabe precisar
que la reincidencia en los procedimientos de responsabilidad administrativa se
actualizan cuando un servidor publico ha sido sancionado por la comisién de la

misma irregularidad.

Por 1o que de acuerdo a lo ya narrado, en el caso concreto no se actualiza la figura
de reincidencia, en virtud de que, como quedo establecido en el rubro relativo al
nivel jerdrquico y los antecedentes del infractor, este no ha sido sancionado con

anterioridad por la misma conducta que le es imputada en el asunto que se resuelve.
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servidores 2258 se conduzcan con legalidad, :oE.mamN _omxma 5385_&3
eficiencia y eficacia en el desempefio de las funciones que desarrollen al interior

dela administraci6én publica estatal.

De esta forma, es claro que para un correcto equilibrio entre la falta administrativa
acreditada a CESAR ARMANDO ORTIZ QUINONES, la responsabilidad que
derivo al servidor publico, y la sancién a imponer, debe ponderarse la gravedad de la

conducta, la afectacién al patrimonio no se acredita.

En ese sentido, para determinar el tipo de sancién a imponer a CESAR ARMANDO
ORTIZ QUINONEZ, esta autoridad considera que la conducta desplegada por el
infractor, es considerada como grave, de ahi que la sancién que se imponga, debe ser
contundente y eficaz para evitar la proliferacién o reincidencia de este tipo de
conductas; ademas dada la magnitud de la infraccién no es conveniente que ocupe
cargos en el servicio publico pues dejo de cumplir con la méxima diligencia el

servicio que le fue encomendado.

Lo que evidencia que se trata de una conducta que implica el incumplimiento a un
deber y principio que debi6 observar CESAR ARMANDO ORTIZ QUINONES en
el desempefio de sus funciones, y va mas alld de una entidad menor, toda vez que su
conducta resulta trascendente ya que de esta deriva una serie de oonmz_oﬂmm que dan

lugar a la perdida de una vida humana.

En el orden de ideas descrito, las sanciones consistentes en suspension y destitucion
del cargo, resultan inconducentes para sancionar la infraccién cometida por CESAR
ARMANDO ORTIZ QUINONES, pues la eficacia de estas depende de la calidad
actual de servidor publico y en el caso que nos ocupa, el denunciado causo baja de la
administracién municipal el dia 20 de agosto de 2015, por lo que la aplicacion de las
sanciones mencionadas con antelacién resultarian poco eficaces para castigar el

incumplimiento del deber del servidor publico.

Por lo anterior, al haberse demostrado que CESAR ARMANDO ORTIZ

QUINONES, incumplié las obligaciones contenidas en los siguientes articulos:
Articulo 5° de la ley de responsabilidad de los servidores publicos del estado,
De la ley de justicia comunitaria:

e Articulo 8° fraccién I

o Articulo 28 fracciones Vy VI

N
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EDUCADORA

Y DE LA INNOVACION

G i

. 2cretaria de la Contraloria Municipal

impuesta surtird efectos a partir de la notificacién que de la presente resolucién se
haga a CESAR ARMANDO ORTIZ QUINONES.

Expidase copia certificada de la presente resolucién y remitase a la Direccion de
Recursos Humanos dependiente de'la Secretaria de Administracién, para que la
misma se integre al expediente personal de CESAR ARMANDOQ ORTIZ
QUINONES, ¢ inscribase la sancién impuesta en el padrén de servidores publicos

sancionados llevado en esta Secretaria.

Ahora bien, tomando en cuenta que el sancionado CESAR ARMANDO ORTIZ
QUINONES fue emplazado mediante notificacién personal, se ordena realizar la

notificacién de la presente resolucién a través de la misma via y forma.
Por lo. expuesto fundado se resuelve:

PRIMERO.- Es fundado el ?ooo&b&oao de responsabilidad administrativa seguida
en contra de CESAR ARMANDO ORTIZ QUINONES, en su actuacién como juez
comunitario, adscrito a la Direccién de Seguridad Publica del Municipio de
Nwomﬁ,oommu ello al quedar debidamente acreditado que el citado servidor publico,

incurfi6 en responsabilidad administrativa por omisién; en consecuencia:

meGZUO.-mm impone a CESAR ARMANDO ORTIZ QUINONES, la sancién
oosmmwﬁanﬁo en inhabilitacién para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
serviejo publico'por un lapso de un afio, sancién que surtird efectos al notificarse

esta resolucion y deberd ser ejecutada de inmediato, por ser de orden publico.

TERCERO.- Expidase copia certificada de la presente resolucién y remitase a la
Direccién de Recursos Humanos del Municipio de Zacatecas, para que la misma se

integre al expediente personal de CESAR ARMANDO ORTIZ QUINONES.

CUARTO -inscribase la sancién impuesta en el padrén de servidores publicos

sancionadoen =o<ma.o en esta Secretaria de la Contraloria.

NOTIFIQUESF, Y CUMPLASE.

Asi lo Homo_ﬁo, v firma el Lic. Fernando Becerra Chiw Secretario de la Contraloria
Municipal con f:ndamento en los articulos 105 fraccién VII de la Ley Orgénica del

Municipio del Estado de Zacatecas; 252 fraccién VI y 264 fraccién V, VI y VII del
Reglamento Orgénico del Gobierno Municipal de Zacatecas.

N
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION

EN LA CIUDAD DE .ZACATECAS, ZACATECAS, SIENDO m_.>m (o
L “HORAS DEL DIA (i - s DE
"~ DEL ANO DOS MIL DIECISIETE, DIA y HORA EN UE EL
o_co>o>zo EN mczo_ozmm DE NOTIFICADOR, LICENCIADA__{ \ati¢!
(e Livde (ooe” ADSCRITA A LA SECRETARIAT DE LA
CONTRALORIA DE LA vmmm_omzo_> MUNICIPAL. DE ZACATECAS, SE CONSTITUYE
EN EL DOMICILIO DEL CIUDADANO CESAR ARMANDO ORTIZ QUINONES CON
DIRECCION CALLE JIMENEZ NUMERO 24 MORELOS, ZACATECAS.; CERCIORADA
QUE SOY DE DICHO DOMICILIO POR ASI APARECER EN EL NOM RE DE LA CALLE

R

y POR MANIFESTARMELO UNA PERSONA DEL SEXO _ Vi ' 1 (* | QUIEN —
DIJO \ mmmnozamm AL NOMBRE DE .
NEARCERACIR N Lo LV . QUIEN SE IDENTIFICA MEDIANTE .
T il /2? _ CON NUMERO/ FOLIO
NEEEST SN ..-.;,._: S 4 PERSONA QUE o_,_o . SER
AR T Y QUIEN MANIFIESTA QUE SE

ENCUENTRA mZ ESTOS _<_O_<_mz.~.0m POR LO QUE PROCEDO A I>Omm_|m
ENTREGA DE LA CEDULA DE ZO.:m_O>O_OZ_ PARA EFECTO DE NOTIFICARLE A o
QUIEN VA DIRIGIDA LA MISMA, EL CONTENIDO INTEGRO DE LA RESOLUCION DE :
FECHA SEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE; EL CUAL OBRA DENTRO
DEL EXPEDIENTE MARCADO CON EL NUMEROQ vmzom\mo‘_m\ue_?» Y CON ELLO
SE HACE DE SU CONOCIMIENTO QUE SE DECLARA DE LA CONCLUSION DEL
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA INSTRUMENTADO EN
" © SU CONTRA, POR LO QUE HAGO ENTREGA DE LA CEDULA ORIGINAL DE -
" ZO._.=u_O>O_OZ PARA QUE CON OPORTUNIDAD y SIN DEMORA SEA ENTREGADA A
. SuU DESTINATARIO (A), LACUAL ____ X SE FIRMA DE RECIBIDO, LO ANTERIOR
" EN CUMPLIMIENTQ A LO ORDENADO DENTRO ' DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDAD EN CUESTION E INICIADO- POR ESTA
SECRETARIA DE LA CONTRALQRIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE ZACATECAS,
POR LO QUE SE DA POR TERMINADA LA PRESENTE DILIGENCIA FIRMANDO EN
ELLA QUIENES INTERVINIERON Y. Dc_m_mxoz I>Omm_.0

~
u e,

NOTIFICADOR (A)4 NOTIFICADO(A) T
LIC. - _ ~, L r. b ﬂ/ : A < AC C..m?\\‘ ~ QYZ ..\ . Lv ) \?Aﬁ N\J V T m}\_a & Uir,l - TN
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