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PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA NO.: PRA/01/2017/D.|VRA
SERVIDOR PUBLICO DENUNCIADO: HECTOR FRANCISCO BANDA DELGADO

Zacatecas, Zacatecas a veinticinco de mayo de dos mil diecisiete.

V1S TOS. Los autos que integran el expediente numero PRA/01/2017/DIJyRA, relativo al
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa iniciado en contra de Héctor Francisco
Banda Delgado, servidor publico que fungié como Jefe de Departamento de Comercio y
Mercados de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal de Zacatecas, ello con motivo
[ de la denuncia de fecha veintinueve de diciembre del afio dos mil dieciséis, interpuesta
por el servidor publico José Francisco Rosales Torres, en su caracter de Secretario de
Finanzas y Tesorero Municipal, y toda vez que el estado que guardan los autos asi lo
permiten y al no existir diligencia pendiente por desahogar, es procedente dictar la

presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS:
PRIMERO.- En fecha veintinueve de diciembre de dos mil dieciséis, se recibié en esta
Secretaria el escrito de denuncia formulado por el servidor publico José Francisco Rosales
Torres, en su caracter de Secretario de Finanzas y Tesorero Municipal, documento el cual
sefiala diversos hechos imputables a Héctor Francisco Banda Delgado, y los cuales

pudiesen ser constitutivos de responsabilidad administrativa. (V. a f. 1 a 3 de autos).

s SEGUNDO.- Inicio del procedimiento. Mediante acuerdo de fecha nueve de enero del afio
dos mil diecisiete, se ordend el inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa
nimero PRA/01/2017/DJyRA, desprendiéndose de la actuacién en comento, la orden de
emplazar y correr traslado al servidor publico denunciado, a efecto de que en el término
de diez dias habiles contados a partir de la notificacién, rindiéndose por escrito su
correspondiente informe circunstanciado, emplazamiento que tuvo verificativo el dia dos

de febrero del afio en curso. (V.af. 16y 17 de autos).

TERCERO.- En fecha veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, esta autoridad
administrativa dicto acuerdo en el que, una vez transcurrido el término concedido al
servidor publico denunciado para que compareciera a rendir su derecho, se tuvo por
perdido el derecho que en tiempo tuvo para hacer valer, por lo que en la propia actuacion
en comento, se fij6 fecha y hora para el desahogo de la audiencia de ofrecimiento,

admision y desahogo de pruebas y alegatos. (v.af. 18 de autos).
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CUARTO.- El dia seis de abril de dos mil diecisiete, en las instalaciones que ocupa la
Secretaria de la Contraloria Municipal, tuvo verificativo |a celebracién de la audiencia de
ofrecimiento, admisién vy desahogo de pruebas y alegatos correspondiente al
procedimiento administrativo que nos ocupa, diligencia que se desahogé de conformidad
a lo dispuesto por la Ley de la materia, acudiendo para tal efecto los servidores publicos
Héctor Francisco Banda Delgado en su caricter de denunciado, asi como el Licenciado
José de Jesus Salinas de Avila, en su caracter de actual Secretario de Finanzas y Tesorero
Municipal en funciones, levantindose al efecto el acta correspondiente, seglin se
desprende de los autos en estudio y en la que se citd el expediente para oir resolucién

definitiva. (V. a f. 20y 21 de autos), de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Esta Secretaria de la Contraloria Municipal, es competente para
conocer y resolver el fondo del procedimiento de responsabilidad administrativa que nos
ocupa, ello de conformidad a lo dispuesto en los articulo 104 y 105 de la Ley Orgdnica del
Municipio de Zacatecas; 251 y 264 fraccién VIl del Reglamento Orgénico del Gobierno
Municipal de Zacatecas; articulo 4 fraccién VIl de Ia Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas publicada en el suplemento al
Periddico Oficial del Estado de Zacatecas en fecha seis de febrero del dos mil trece y
vigenté a partir del dia siete del mes de febrero del dos mil trece. Toda vez que se trata de
un procedimiento instruido en contra de un servidor publico quien estuvo adscrito a una

dependencia de la administracién publica municipal.

SEGUNDO. Conducta e identificacién de la irregularidad. De acuerdo con la denuncia que
dio pauta a la instauracién del procedimiento de responsabilidad administrativa que se
resuelve, la conducta reprochada a Héctor Francisco Banda Delgado, mientras fungié
como Jefe del Departamento de Comercio y Mercados del Municipio de Zacatecas de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal, incurrié en la irregularidad que a

continuacion se precisa:

a) Ordenar, girar o autorizar por la cantidad de $521,030.00 (veintitin mil treinta pesos
00/100 m.n.), por el periodo comprendido del uno al treinta de noviembre del dos
mil dieciséis, correspondiente a un permiso a favor de la contribuyente la

Ciudadana Rosana Neri Tejada, a efecto de llevar a cabo una expo venta artesanal

Secretaﬂa dela Contralona Municipal
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en el sitito ubicado en Jardin “Independencia”, Zona centro de la Ciudad de
Zacatecas Capital, ain y cuando el permiso fue por el periodo del dia uno al

quince de noviembre de dos mil dieciséis. LG 26

Sefialando lo anterior, el problema juridico a resolver consiste en definir si al incurrir en
dicha irregularidad, el presunto infractor Héctor Francisco Banda Delgado, ejecuté actos
que implican incumplimiento de las disposiciones administrativas que regulan el servicio
publico y por tanto infringié las obligaciones correspondientes al empleo que
desempefiaba dentro de la administracion publica municipal, siendo la consecuencia

inmediata de ello, la aplicacién de alguna sancién administrativa en su perjuicio.

TERCERO. Andlisis de los elementos que integran la responsabilidad administrativa. Para
estar en aptitud legal de resolver en el presente procedimiento sancionatorio, si Héctor
Francisco Banda Delgado, omitié cumplir algunas de las obligaciones relacionadas con el
servicio que le estaba encomendado y, en su caso, aplicar las sanciones que
corresponden, debe considerarse en primer término lo dispuesto por el Titulo VII,
Capitulo Primero, concretamente en el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, precepto legal que dispone textualmente lo siguiente:

« .Articulo 147. Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se
reputard como servidores publicos a los representantes de eleccion popular estatales y
municipales; a los miembros del Poder Judicial del Estado; a los funcionarios y empleados

de los Poderes Legislativo y Ejecutivo; a los Magistrados de otros tribunales, a los

-,

~ integrantes del Instituto Estatal Electoral y, en general, a toda persona que desempeiie
algin empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza al servicio de la Administracion
Publica centralizada y paraestatal, municipal y paramunicipal, asi como de los organismos
publicos auténomos, quienes serdn responsables de los actos u omisiones en que

incurran en el desempefio de sus funciones...”.

Bajo tales consideraciones, para emitir la resolucién definitiva dentro de un
procedimiento sancionador como el que nos ocupa, es necesario estructurar un método
eficaz y sustentado en la légica juridica que permita identificar con toda claridad las
premisas que conformaran el silogismo juridico, pues solo si se llega a comprobar cada

una de ellas, serd posible aplicar una sancién al servidor publico infractor.

Luego entonces, el andlisis necesario que se exige para la emisién de cualquier acto de

autoridad, en este caso, la resolucién definitiva, se dividird en tres apartados insoslayables




*AYB&?AM?ENT

ZACATECAS

2017-2018

CIUDAD
EDUCAD
Y DE LA INNOVACION

CRA

Secretaria de la Contraloria Municipal

y concatenados entre si, pues de la configuracién de uno de ellos, invariablemente
dependerd el estudio de la premisa siguiente, siendo tales proposiciones las que se

enuncian a continuacion:

a) Acreditacion del hecho denunciado;
b) Responsabilidad del servidor publico implicado; e

c) Individualizacién de la sancién.

Se trata de un esquema ldgico y consecuente de actos, que se desencadena con la
demostracion fehaciente del hecho presuntamente irregular que se denuncia, premisa
que habrd de acreditarse a través de los medios de prueba que se ofrezcan y se admitan
durante la sustanciacién del procedimiento; posteriormente el analisis se encaminars a
demostrar si el acto u omisién cuya existencia fue acreditada, es imputable al presunto
responsable, es decir, la siguiente premisa implica la vinculacién de la irregularidad de que
se trate, con la conducta desplegada por el servidor publico, para que en funcién a ello se
determine si en el ejercicio de su empleo, cargo o comisién Héctor Francisco Banda
Delgado, actué en perjuicio de los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia y eficacia, cuya observancia le es obligatoria, segun lo
preceptuado por el articulo 154 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; finalmente al tener acreditado el hecho, asi como identificado al responsable,
lo conducente es definir la sancién que corresponda por la conducta desplegada,
debiendo para ello considerar diversos elementos de caracter subjetivo que le permitan a
esta autoridad, realizar un ejercicio légico juridico cuyo objeto es la individualizacién de la
sancion. Por lo anterior, el estudio de la presunta responsabilidad administrativa imputada
a Héctor Francisco Banda Delgado, quien en su momento fungié como Jefe del
Departamento de Comercio y Mercados de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria

Municipal, se realizara de conformidad con lo siguiente:
a) Acreditacién del hecho denunciado.

En cuanto al hecho relativo a que el ahora denunciado Héctor Francisco Banda Delgado,
en su desempefio como Jefe de Departamento de Comercio y Mercados, ordené girar o
autorizar por la cantidad de $21,030.00 (veintidn mil treinta pesos 00/100 m.n.), por el
periodo comprendido del uno al treinta de noviembre del dos mil dieciséis,
correspondiente a un permiso a favor de la contribuyente la Ciudadana Rosana Neri

Tejada, a efecto de llevar a cabo una expo venta artesanal en el sitito ubicado en Jardin

v
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“Independencia”, Zona centro de la Ciudad de Zacatecas Capital, atn y cuando el zermiso

fue por el periodo del dia uno al quince de noviembre de dos mil dieciséis. Gdtue?

Para demostrar tal circunstancia, la parte denunciante ofrecié y le fueron admit:zas, las

pruebas documentales siguientes:

1.- La Documental. Consistente en original de la orden de pago de fecha 16 ¢ noviembre
de 2016 a favor de la contribuyente Rosana Neri Tejada del periodo de adeu:o del 1 al 30
de noviembre de 2016 con el giro de comercio venta de artesanias ubiciédo en Jardin

Independencia de la ciudad de Zacatecas, por un importe de $21,030.00 {veintitn mil
treinta pesos 00/100 m.n.) (v. a f. 06 de autos).

2. La Documental. Consistente en original del documento signado por la C. Maria Tefesa
Saucedo Zamarron, de fecha 12 de diciembre de 2016, prueba que tiene por objeto dkjar
constancia que el recibo de pago de uso de suelo de la Ciudadana Rosana Neri Tejadé, lo

realizé bajo las indicaciones del Licenciado Héctor Francisco Banda Delgado. (v. a f. 011 de
autos).

3.- La Documental. Consistente en copia de recibo oficial nimero H1248214 a nombre de
Rosana Neri Tejada, de fecha 22 de noviembre de 2016, por el concepto Pago de Uso de
Suelo venta de Artesanias en Jardin Independencia del 1 al 30 de noviembre de 2016, por
un importe de $21,000.00 (veintitn mil pesos 00/100 m.n.). (v. a f. 08 de autos).

4.- La Documental. Consistente en copia de recibo oficial nUmero H1253820 a nombre de
Rosana Neri Tejada, de fecha 26 de diciembre de 2016, por el concepto Complemento de
pago de recibo 1248214 de Uso de Suelo en Jardin Independencia del 1 al 30 de
noviembre de 2016, por un importe de $21,030.00 (veintiin mil treinta pesos 00/100
m.n.). (v. a f. 09 de autos).

Detallado el hecho irregular por el denunciante, asi como los elementos de pruebas
descritas a las cuales se les concede valor probatorio pleno, se acredita el hecho irregular,
puesto que el presunto responsable infringié con ello el articulo 3 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, del que se desprende la hipdtesis
normativa que las personas que ejercen funciones de autoridad, solo deben hacer lo que

el orden juridico les autoriza.

Como argumento en su defensa, Héctor Francisco Banda Delgado, atin y cuando no se
presentd a rendir su informe circunstanciado en el tiempo establecido por la Ley en la
materia, sin embargo, en la Audiencia de Ley, presento un escrito recibido en fecha seis de

abril de dos mil diecisiete, el que cita lo siguiente:
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“ Le informo a Usted, sobre la denuncia presentada por el ex-Tesorero Municipal Lic.
Francisco Rosales Torres asi como en contestacion al expediente PRA/01/2017/DJyRA lo
siguiente: 1.- Que a partir de la llegada del Consejo Ciudadano, mis facultades como
entonces Jefe del Departamento de Comercio y Mercados fueron restringidas por la Lic.
Norma Angélica Gémez Gomez por instrucciones del ex Tesorero José Francisco Rosales
Torres y que a pesar de no haberme notificado mi cambio ellos eran los Unicos
responsables directos de todo tipo de toma de decisiones, sin tomarme a mi humilde
persona en cuenta para nada, Por lo que en el momento de avisarme de dicha observacién
fue de mi total sorpresa y desilusion por haber actuado de mala fe hacia mi persona a mis
espaldas y sin mecanismos de defensa en su momento de tan especiales funcionarios. 2.-
Que todo tipo de solicitud, contestacion y aprobacion respecto a la C. Roxana Neri Tejada,
él tenia directamente relacion con dicha ciudadana, por lo que en todo momento él daba
descuentos y autorizaba o negaba tales solicitudes, hasta en tal momento de cobrarle
directamente a ella por medio de la Lic. Norma Angélica Gémez Gémez. En ningin
momento realice descuentos por el cobro de Uso de Suelo a dicha ciudadana, toda vez que
sé mis facultades y obligaciones que se manejan en la Ley Orgdnica del Municipio de
Zacatecas. A lo cual la Sra. Rosana Neri también fue de su entero conocimiento las pldticas
y convenios a los que llegaban directamente entre ellos y que tiene toda la intencidn, de
ser necesario de ratificar tal hecho ante la Autoridad competente y aclarar dicha situacién.
Y que solo yo era enterado de sus convenios por Ia-misma Ciudadana. Por lo que NUNCA
autoricé ningun descuento o cobro de mds a la Sra. Rosana Neri Tejada. Asi mismo
después la Sra. realizé un depdsito en caja sobre supuesta irregularidad ya mencionada
por lo que jamds hubo faltante o desfalco al patrimonio del Ayuntamiento y todo mal

entendido fue provocado por el Lic. José Francisco Rosales Torres.”.

La manifestacion vertida por el denunciado, se concluye que resulta insuficiente para
desvirtuar el hecho que se le sefiala al desempefiarse como encargado del Departamento
de Comercio y Mercados de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal, toda vez que
no aportd ninglin otro medio de conviccién con el objeto de desvirtuar el hecho sefialado
en cuanto a que por indicaciones de él como encargado del citado departamento, se
emitié una orden de pago por una cantidad de $21,030.00 (veintiin mil treinta pesos
00/100 m.n.) cantidad que ampara el derecho de uso de suelo, en beneficio de la
contribuyente Rosana Neri Tejada, por el periodo del dia uno al treinta de noviembre de
dos mil dieciséis, a efecto de llevar a cabo una expo venta artesanal en el Jardin

“Independencia” de la Ciudad de Zacatecas.

.;\
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o)

b) Responsabilidad administrativa del servidor publico infractor. )

o
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Al haberse acreditado el hecho en el que deriva la presunta responsabilidad administrativa
que se le imputa a Héctor Francisco Banda Delgado, lo conducente es analizar
precisamente tal premisa, es decir, de acuerdo a los actos en los que incurrié el servidor
publico, quien se desempefié como Jefe del Departamento de Comercio y Mercados de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal, sera necesario resolver si infringié los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia a que se
refiere el articulo 154 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
en relacion con las obligaciones establecidas en el articulo 6 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas,
publicada en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, en fecha seis de febrero

de dos mil trece.

Ahora bien, en cuanto al hecho relativo a que Héctor Francisco Banda Delgado, Ordenéd
girar o autorizar por la cantidad de $21,030.00 (veintitin mil treinta pesos 00/100 m.n.),
por el periodo comprendido del uno al treinta de noviembre del dos mil dieciséis,
correspondiente a un permiso a favor de la contribuyente la Ciudadana Rosana Neri
Tejada, a efecto de llevar a cabo una expo venta artesanal en el sitito ubicado en Jardin
“Independencia”, Zona centro de la Ciudad de Zacatecas Capital, ain y cuando el permiso
fue por el periodo del dia uno al quince de noviembre de dos mil dieciséis. De autos se
desprende que ha quedado debidamente demostrado su responsabilidad administrativa,
mientras se ostentaba como Jefe de Departamento de Comercio y Mercados de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal el cual, de acuerdo a las facultades que tenia
delegadas en el desempefio de sus funciones no contaba con la atribucién de fijar a
discrecion los costos, o bien realizar bonificaciones, descuentos o quitar sobre los
derechos percibidos por el Municipio, afectando con tal hecho un perjuicio a la hacienda
municipal, las acciones como encargado en el Departamento de Comercio y Mercados se
encuentran debidamente clarificadas en el Reglamento Orgéanico del Gobierno Municipal
de Zacatecas, su actuar se limita tinica y exclusivamente entre otras las de Integrar, validar
: y mantener actualizado el Padron de Contribuyentes, permisionarios, licenciatarios y
concesionarios del Municipio, asi como planear, organizar, regular, coordinar y vigilar la
actividad autorizada a los comerciantes cumpliendo a cabalidad las disposiciones

contenidas en el Reglamento de Plazas y Mercados del Municipio de Zacatecas.
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Tales atribuciones se encuentran estipuladas en el articulo 95 del Reglamento Organico
del Gobierno Municipal de Zacatecas, ordenamiento juridico que sefiala textualmente lo
siguiente:

Al Departamento de Comercio y Mercados le corresponde:

“I. Integrar, validar y mantener actualizado el Padrén de Contribuyentes, permisionarios, licenciatarios y
concesionarios del municipio;

ll. Organizar y mantener el archivo con todos los antecedentes y documentacién que presenten los
contribuyentes, permisionarios, licenciatarios y concesionarios del municipio;

Hl. Elaborar programas generales para la regularizacién de contribuyentes y presentarlos a la o el Secretario
para su autorizacion;

IV. Informar periédicamente del movimiento del Padrén de Contribuyentes al Jefe del Departamento de
Permisos y Licencias;

V. Elaborar y someter a la autorizacion de la o el Secretario las licencias de su competencia;

VI. Planear, organizar, regularizar, coordinar y vigilar el establecimiento de comerc:antes informales en la via
publica;

Vil. Ejecutar las drdenes de decomiso emitidas por la o el Secretario derivadas de infracciones a la
normatividad vigente en la materia;

Viil. Intervenir en la conciliacién y solucidn de conflictos en materia de comercio;

IX. Atender los asuntos de su competencia que se presenten en los mercados municipales, e informar a la o el
Director de Ingresos sobre los resultados obtenidos;

X. Atender las demandas planteadas por los locatarios de los diferentes mercados municipales y canalizarlas
a donde correspondan;

XI. Reportar a la o el Director de Ingresos las anomalias encontradas en cuanto al incumplimiento de los
contratos de arrendamiento o concesion;

XIl. Atender los asuntos que impliquen reclamacion o afectacién de derechos y obligaciones de los locatarios;
Xil. Reportar a la Secretaria de Servicios Publicos Municipales, las neces:dades de conservacién y
mantenimiento de los edificios;

XIV. Administrar eficientemente los recursos humanos y materiales asignados, dando seguimiento a las
politicas que marque la o el Secretario de Finanzas y Tesoreria Municipal;

XV. Verificar en cualquier momento que los comerciantes en los mercados piblicos ejerzan la actividad
autorizada;

XVI. Resguardar y mantener actualizado el registro de los comerciantes en los mercados publicos;

XVII. Realizar inspecciones conforme al procedimiento previsto en el Reglamento de Plazas y Mercados del
Municipio de Zacatecas;

XVlil. Vigilar el cumplimiento por parte de los comerciantes en los mercados publicos de las disposiciones
contenidas en el Reglamento de Plazas y Mercados del Municipio de Zacatecas;

XIX. Elaborar los informes periddicos y eventuales que se requieran, y;

XX. Las que le instruya la o el Secretario de Finanzas y Tesoreria, el presente Reglamento y demds
disposiciones aplicables.”.

Del analisis adminiculado de las pruebas entre si, existe evidencia contundente que en el
caso concreto se emitid un permiso previa autorizacion por el entonces Secretario de
Finanzas y Tesorero Municipal el Licenciado José Francisco Rosales Torres, ahora
denunciante, tal como lo hace valer en su escrito de denuncia presentado ante esta
Autoridad que ahora resuelve el procedimiento sancionatorio, tal aseveracién ha quedado
plenamente demostrado en autos, al robustecer su dicho con los elementos de conviccién
que fueron valorados para acreditar la irregularidad imputada al denunciado Héctor
Francisco Banda Delgado, al tomar en cuenta que fue emitida por parte del area del
responsable una orden de pago que consideraba un permiso mayor al autorizado por el
entonces Tesorero, es decir el permiso fue otorgado a la contribuyente a partir del dia uno
al quince de noviembre del afio dos mil dieciséis, a efecto de que se instalara en el Jardin

“Independencia” de la Ciudad de Zacatecas, y con ello llevar a cabo una expo venta

Secretana dela Contralcna Mummpal
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artesanal en el lugar citado, sin embargo, de actuaciones se desprende la prueé’éa 0329
documental puablica que hizo valer el denunciante a su favor, en el que consta que la
orden de pago por la cantidad de $21,030.00 (veintiGin mil treinta pesos 00/100 m.n.)
cantidad que ampara el derecho de uso de suelo, en beneficio de la contribuyente, por el
periodo del dia uno al treinta de noviembre de dos mil dieciséis, dicha accidn fue avalada
por el servidor publico Héctor Francisco Banda Delgado, quien fungié como encargado del

Departamento de Comercio y Mercados de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria

Municipal.

Ahora bien, la responsabilidad en la que Héctor Francisco Banda Delgado, en el
desempefio de sus funciones como Jefe de Departamento de Comercio y Mercados de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal, atenta en contra del contenido del articulo
154 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, pues de dicha
hipdtesis normativa establece que los servidores ptblicos, en el desempefio de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones, estan obligados a salvaguardar los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia, ello en relacién con el
diverso numeral 5 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Zacatecas vigente del que se desprende lo siguiente:

“..Articulo 5. Es responsabilidad de los servidores publicos, cumplir las obligaciones o prohibiciones
previstas en esta Ley, independientemente de las especificas que correspondan en el desemperfio de sus
funciones, empleos, cargos o comisiones, a fin de salvaguardar los principios constitucionales de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad eficiencia y eficacia que rigen en el servicio publico...”.

Del analisis anterior el ahora infractor transgredid el articulo 6 fraccion | y 7 fracciones Il y
Xll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
g Zacatecas, puesto que su deber de acuerdo al cumulo de facultades que le conferia el
Reglamento Organico del Gobierno Municipal de Zacatecas, en el desempefio de sus
funciones como Jefe de Departamento de Comercio y Mercados, no estaba el fijar a
discrecién los costos, o bien realizar bonificaciones, descuentos o quitar sobre los
derechos percibidos por el Municipio, afectando con tal hecho un perjuicio a la hacienda
municipal, pues si bien es cierto, de autos se desprende un recibo oficial nimero 253820
de fecha veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis como complemento de pago de
recibo 1248214 de uso de suelo en Jardin Independencia del 1 al 30 de noviembre de 2016
por la cantidad de $21,030.00 (veintiin mil treinta pesos 00/100 m.n.). no obstante, tal
hecho irregular no le exime al ahora responsable la responsabilidad administrativa por
accion en el desempeiio de sus funciones‘,l quue permite demostrar fehacientemente que
el denunciado transgredio los articulos 6. fféécién | 'y 7 fracciones lll y Xil de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas, los

que sefialan textualmente lo siguiente:
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Articulo 6 ‘
Son obligaciones que deben observar los servidores publicos, las siguientes:

“...I. Cumplir con la médxima diligencia el servicio que les sea encomendado, asi mismo,
las que les dicten sus superiores, en el ejercicio de sus atribuciones.

...

Articulo 7
Son prohibiciones de los servidores publicos, las siguientes:

“.l..

...

HI. Incurrir en cualquier acto u omision que cause la suspension o def:c:enc:a del servicio
publico;

XIl. Incurrir en abuso de autoridad, o en ejercicio indebido de empleo, cargo o comisién;

(..)".

De todo lo anterior se deduce, que el infractor Héctor Francisco Banda Delgado, incurrié
en responsabilidad administrativa, al no aportar elementos convincentes y con ello
desvirtuar la irregularidad que se le imputa en el procedimiento séncionatorio que ahora
se resuelve, puesto que su dicho precisado y presentado en la Audiencia de Ley resulta
insuficiente para desvirtuar el hecho que se le sefiala, contrario a ello, obra en autos un
recibo oficial nimero 253820 de fecha veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis como
complemento de pago de recibo 1248214 de uso de suelo en Jardin independencia del 1
al 30 de noviembre de 2016 por la cantidad de $21,030.00 (veintiin mil treinta pesos
00/100 m.n.), el cual demuestra que hubo un faltante en la recaudacién de las finanzas del
Municipio por el cobro de uso de suelo para la expo venta artesanal que realizo la
contribuyente Rosana Neri Tejada, actividad que comprendia del uno al quince de
noviembre de dos mil dieciséis en el Jardin “Independencia”, no asi, del uno al treinta de
noviembre del mismo afio, como ha quedado plenamente demostrado en actuaciones

hecho atribuible a Héctor Francisco Banda Delgado.
c) Individualizacién de la sancién.

Previo a proceder con la individualizacién de la sancién que habra de imponerse a Héctor
Francisco Banda Delgado, ello con motivo de la responsabilidad administrativa en la que
incurrié durante el desempefio de su cargo como Jefe de Departamento de Comercio y
Mercados de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal, debe establecerse que el
analisis que se desarrollard en este apartado, versara respecto a la conducta desplegada
por el infractor con motivo del hecho que se le sefiala en la denuncia presentada por el
entonces Secretario de Finanzas y Tesorero Municipal en funciones el Licenciado Héctor

Francisco Rosales Torres, es decir, el servidor publico infractor seré objeto de sancién por

'S
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haber incumplido con las obligaciones e incurrir en pr.ohibiciones sefialadas en losgjdc 030
articulos 5, 6 fraccién | y 7 fracciones Il y Xil de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas, por lo que la medida
disciplinaria que en su caso se determine aplicarle, sera suficiente y justa atendiendo al
grado de lesién perpetuado en contra de los principios de legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad, eficiencia y eficacia que deben caracterizar el ejercicio de la funcién

publica.

Precisado lo anterior y dado a que los hechos que motivaron Ia instrumentacién del
procedimiento que se resuelve fueron acreditados de manera fehaciente, asi como
demostrada la responsabilidad administrativa en la que incurrié Héctor Francisco Banda
Delgado, lo conducente es determinar la sancién que debe imponerse al servidor pl]b;'lico
procesado; para ello, se tomaran en consideracién los elementos establecidos en el
articulo 101 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios de Zacatecas, en el que sefiala textualmente lo siguiente:

Articulo 101. “... Para la imposicién de las sanciones administrativas se tomara en cuenta
los elementos propios del empleo, cargo o comisién que desempefia o desempeiiaba el

servidor publico cuando incurrié en falta, asi como los siguientes elementos:

I. Lagravedad de la responsabilidad en que se incurra'y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, o las
que se dicten con base en ella;

Il. Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico;

lil. El Nivel jerdrquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigiiedad en
el servicio;

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el cumplimiento de obligaciones, y

VL. El monto del beneficio, lucro o dafio perjuicio derivado del incumplimiento de

obligaciones...”

I. Gravedad de la Responsabilidad. Por lo que hace a este aspecto, es pertinente destacar
que con la conducta desplegada por Héctor Francisco Banda Delgado, el infractor
incumplié las obligaciones y prohibicioneé contenidas en los articulos 5, 6 fraccién I, 7
fracciones, lil y Xli de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Zacatecas, por lo que esta autoridad considera que el calificativo de

gravedad en el caso concreto cobra una relevancia preponderante en virtud a que quienes
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forman parte del servicio publico, tienen como obligacién ineludible el respeto
incuestionable de los ordenamientos juridicos que les resultan aplicables en razén a la
naturaleza de la funcién o empleo que desempefiaban, pues es innegable que de su
actuacion depende en gran medida el establecimiento y eficacia de un estado de derecho,
luego entonces, la sancién que en su caso llegue a aplicarse al infractor, debe
individualizarse considerando el elemento subjetivo cuyo estudio nos ocupa, maxime
cuando las infracciones cometidas representan un atentado direct.o a la institucién a la
que se encontraba adscrita, resultando por demdas conveniente que la presente
determinacion sirva para suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado vy
Municipios de Zacatecas, lo cual se logra garantizando el cumplimiento oportuno de las
disposiciones normativas que regulan la prestacion del servicio publico; en consecuencia,
la conducta en que incurrié Héctor Francisco Banda Delgado, debe ser calificada como
grave y sancionada como tal, por lo que esta autoridad, al definir la sancién aplicable con
motivo de la observacién previamente analizada, debera considerar como una premisa

determinante, la gravedad de la infraccién en que incurrio.

La valoracion que antecede se robustece con el contenido de la tesis que a continuacién
se sefala:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 193499

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta
Tomo X, Agosto de 1999

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.70.A.70 A

Pagina: 800

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS.

El articulo 54 fraccidn |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala entre otros
elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se incurray la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la propia ley o las
que se dicten con base en ella, sin que especifique qué tipo de conducta pueda generar una responsabilidad
grave, esto es, el referido precepto no establece parémetros que deban respetarse para considerar que se
actualiza tal situacion. Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor publico no sefialé tales
parametros, no incumple con el requisito a que alude tal numeral, pues de su redaccién no se advierte que
se imponga esa obligacién a la autoridad sancionadora, por lo que queda a su criterio el considerar qué
conducta puede ser considerada grave.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis Lépez. 6 de mayo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:
F. Javier Mijangos Navarro. Secretaria: Flor del Carmen Gémez Espinosa.

En ese mismo sentido, se debe considerar el criterio sostenido por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, respecto a que la autoridad que conoce del

procedimiento de responsabilidad, se encuentra en aptitud legal de calificar la gravedad

Secretaria de la Contraloria Municipal
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inicio del presente argumento, tesis que aplica por analogia al caso concreto del que se

transcribe a continuacién su contenido:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 161986

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta
Tomo XXX!lI, Mayo de 2011

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LXVI1/2011

Pagina: 238

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS ARTICULOS 72 Y 80 DE LA

LEY RELATIVA EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES, NO VIOLAN LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA.

Los citados preceptos no violan las garantfas de legalidad y seguridad juridica contenidas en los articulos 14
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razén de que el servidor publico no
queda en estado de incertidumbre sobre las consecuencias juridicas de su conducta infractora, pues tiene la
seguridad de que, en caso de incurrir en el incumplimiento de alguna de las obligaciones que establece el
articulo 70 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos del Estado de Aguascalientes, su
conducta sera considerada como grave atendiendo a la ponderacién de los elementos que el diverso articulo
82 establece, como son la frecuencia de la falta, las circunstancias econdmicas del servidor publico, la
jerarquia del puesto y la responsabilidad que implique, la antigiiedad en el servicio y el monto del beneficio,
dafio o perjuicio econémico derivado de la falta o incumplimiento de las obligaciones. Estos margenes
legislativos sirven para limitar el ejercicio de la atribucién conferida a la autoridad, a fin de que la decision
que ésta adopte, al calificar como grave la infraccién en cada caso concreto, no pueda ser producto de una
conducta arbitraria, pues no podrd declarar esa gravedad sin ajustarse a esos elementos.

Amparo directo en revision 2814/2010. Laura Magdalena Esquivel Veloz. 16 de febrero de 2011.

Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ricardo
Manuel Martinez Estrada.

II. Circunstancias socioecondmicas. Por lo que atafie a esté segundo elemento, de autos
se advierte que al momento en el que se cometié la conducta infractora, Héctor Francisco
Banda Delgado, se desempefiaba como Jefe de Departamento de Comercio y Mercados de
la Secretaria de Finanzas y Tesorerfa Municipal, con un sueldo mensual por la cantidad de

sin embargo,
dada la gravedad de la falta cometida, las circunstancias socioeconémicas del procesado

no constituyen un elemento primordial para disminuir o aumentar la sancién que se le

deba imponer.

Ill. Nivel Jerdrquico y antecedentes del infractor. En atencién a este elemento valorado
por este Organo Interno de Control, relativo al nivel jerarquico, los antecedentes vy la

antigliedad en el servicio de Héctor Francisco Banda Delgado, se tienen los siguientes

datos:

a) Elinfractor ingresé a laborar al Municipio de Zacatecas el dfa siete de noviembre
del afio dos mil trece, como Jefe del Departamento de Participacion Ciudadana

dependiente de la Secretaria de Gestién y Participacion Ciudadana.
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b) En fecha primero de septiembre del afio dos mil cétorce, cambia su lugar de
adscripcidn a la Tesoreria Municipal como Encargado de la Unidad de Comercio.

c) Enfecha primero de abril del afio dos mil dieciséis, causé baja por renuncia.

d) En fecha seis de junio de dos mil dieciséis, ingresé a laborar como Jefe de
Departamento de Comercio y Mércados de [a Secretaria de Finanzas y Tesorerfa
Municipal.

e) En fecha veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis cambia su lugar de
adscripcion a la Secretaria de Gobierno realizando funciones como Secretario
Técnico.

f) A partir del dia dieciséis de enero del afio dos mil diecisiete fue nombrado Director
de Participacién Ciudadana de la Secretaria de Gobierno, puesto que desempefia

en la actualidad.

De acuerdo a lo anterior, queda de manifiesto que, por el cargo ostentado, el servidor
pablico infractor debié actuar con responsabilidad para evitar la afectacién de los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y‘eﬁcacia que debe
observar en el ejercicio de su empleo, cargo o comisidn, adeimnds de que a la fecha contaba
coh una antigliedad en el servicio de 5 meses y diez dias, por lo que evidentemente
conocia las normas y obligaciones que debia observar en el desempefio de su emnpleo, asi
como los limites a las atribuciones que tenia delegadas, en tanto que el infractor tenia la
experiencia en el cargo justo antes de que renunciara al puesto desempefiado ya que de
acuerdo a su expediente personal existe constancia que Héctor Francisco Banda Delgado,
ya se desempefiaba con anterioridad en el 4rea, permanecié como encargado del
Departamento de Comercio y Mercados un afio y siete meses. En consecuencia, Héctor

Francisco Banda Delgado, contaba con la experiencia suficiente en el servicio y estaba en

aptitud de actug oy WY

quedd acreditada en los parrafos precedentes.

En relacion a los antecedentes disciplinarios del implicado, debe sefialarse que, de su
‘expediente personal, no existe constancia alguna de la que se advierta que haya sido
sancionado con anterioridad, pdr lo que no se aprecian antecedentes negativos del
servidor publico que deban ser con considerados para graduar la sancién que se le

impondra.

IV. Condiciones exteriores y medios de ejecucién. Por lo que se refiere al cuarto aspecto,
tanto las condiciones exteriores como los medios de ejecucion de la infraccién cometida

por Héctor Francisco Banda Delgado, como Jefe de Departamento de Comercio y

Secretaria de la Contraloria Municipal
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descuentos o quitar sobre los derechos percibidos por el Municipio, afectando con tal

hecho un perjuicio a la hacienda municipal.

V. Reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. Al respecto, cabe precisar que la
reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, esta se configura cuando el servidor
publico ya haya sido sancionado en un procedimiento de responsabilidad administrativa

por las mismas causas, pero distintos hechos a los que se le atribuyen en el expediente

que se resuelve.

. Por lo que, de acuerdo a lo antes sefialado, en el caso concreto no se configura la figura de
reincidencia, en virtud de que, como quedd establecido en el rubro relativo al nivel
jerérquico y los antecedentes del infractor, éste no ha sido sancionado con anterioridad

por la misma conducta que le es imputada en el presente asunto.

VI. Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones. Finalmente, por lo que hace al monto de beneficio, lucro, dafio o perjuicio
econdmico causado a la hacienda municipal con motivo del incumplimiento de las
obligaciones que debia atender el infractor, es preciso determinar que Héctor Francisco
Banda Delgado, mientras se desempefié como Jefe de Departamento de Comercio y
Mercados de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal, de actuaciones se desprende
que el ahora infractor permitié un dafio patrimonial al erario municipal, de autos existe
constancia de la orden de pago a favor de la contribuyente Rosana Neri Tejada por la
. cantidad de $21,030.00 (veintitin mil treinta pesos 00/100 m.n.) para el ejercicio del
comercio en el Jardin “Independencia” en Zacatecas con el giro de venta de artesanias
para el periodo del uno al treinta de noviembre de dos mil dieciséis, ain y cuando el
Licenciado José Francisco Rosales Torres, Secretario de Finanzas y Tesorero Municipal en
funciones en ese momento, en su caricter de denunciante, extendié permiso a la
contribuyente Rosana Neri Tejada por un periodo del dia uno al dia quince de noviembre
de dos mil dieciséis, no asi por el periodo que se sefiala en Ié orden de pago emitida por
el drea que tenia a su cargo el infractor Héctor Francisco Banda Delgado, claro esta que
en su actuar como encargado del area citada permitié una conducta reprochabe e
imputable a su persona consintiendo con ello un quebranto a las arcas del Municipio, al
corroborarse dentro de actuaciones un recibo oficial numero H1248214 a nombre de
Rosana Neri Tejada, de fecha 22 de noviembre de 2016, por el concepto Pago de Uso de
Suelo para venta de Artesanias en Jardin Independencia del 1 al 30 de noviembre de 2016,

por un importe de $21,000.00 (veintitin mil pesos 00/100 m.n.), emitido por la Secretaria
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de Finanzas y Tesoreria Municipal. Obra también dentro de actuaciones un segundo
recibo oficial nimero H1253820 a nombre de Rosana Neri Tejada, de fecha 26 de
diciembre de 2016, por el concepto Complemento de pago de recibo 1248214 de Uso de
Suelo en Jardin Independencia del 1 al 30 de noviembre de 2016, por un importe de
$21,030.00 (veintiun mil treinta pesos 00/100 m.n.). Lo que demuestra que el actuar en el
desempefio de sus funciones el ahora sancionado, permitié un perjuicio econémico a la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal atn y cuando el pago correcto por el permiso
de uso de suelo a favor de la contribuyente este ya haya sido cubierto justo después de
que se haya precisado e identificado la conducta imputable a Héctor Francisco Banda
Delgado, no obstante para esta Autoridad que resuelve no es limitativa en su actuar para
aplicar una sancién que incluso se encuentra plasmada en la tesis jurisprudencial que a

continuacion se sefiala:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 172153

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo XXV, Junio de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.80.A.123 A

Pagina: 1169

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PUEDEN SANCIONARSE LAS
IRREGULARIDADES COMETIDAS POR ESTOS, AUNQUE NO IMPLIQUEN UN BENEFICIO ECONOMICO PARA
EL RESPONSABLE NI CAUSEN DANOS O PERJUICIOS PATRIMONIALES.

En términos del articulo 113 constitucional, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que
incurran los servidores publicos ademds de las que sefialen las leyes de la materia, consistirdn en
suspensién, destitucién e inhabilitacién, asi como en sanciones econdmicas, que deberin establecerse de
acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados, lo cual significa que aspectos de indole econémico sirven como parametro para
graduar la imposicion de una sancién administrativa de esa naturaleza; sin embargo, ello no significa que las
conductas no estimables en dinero o sin contenido econdmico, es decir, que no impliquen un beneficio
econdmico para el responsable, o bien, causen un dafio o perjuicio patrimonial, estén exentas de sancién,
pues en primer lugar, la simple circunstancia de sefialar y tomar en cuenta en un procedimiento disciplinario
que la conducta atribuida a un servidor publico no causé ningin dafio o perjuicio patrimonial, o bien, que no
le reportd beneficio econdmico alguno al responsable, implica necesariamente haber valorado aspectos de
tipo econémico para individualizar la sancién por el incumplimiento de obligaciones administrativas; en
segundo lugar, porque esa interpretacion seria contradictoria con lo establecido en el articulo 109, fraccién
lil, de la propia Constitucion, el cual dispone que se deben aplicar sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones; y en tercero, porque ello impediria
sancionar a los servidores publicos que incumpliendo con sus obligaciones y, en consecuencia, los principios
que rigen en el servicio publico, no obtengan con sus conductas irregulares beneficios econémicos, o bien,
causen dafios o perjuicios de cardcter patrimonial, maxime que existen innumerables conductas no
estimables en dinero que pueden ser causa de responsabilidad administrativa por el incumplimiento de
obligaciones de esta naturaleza.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 216/2006. Carlos Gabriel Cruz Sandoval. 10 de agosto de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretario: Arturo Mora Ruiz.
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Ahora bien, una vez abordado el estudio de cada uno de los elementos establecidos en el
articulo 101 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Zacatecas, se procede a fijar la sancién aplicable al infractor, con motivo de
la conducta que quedé debidamente detallada y analizada en el considerando Segundo de
la presente resolucidn, para lo cual serd necesario tomar en consideracién, ademas de las
circunstancias particulares que se dieron en el asunto que nos ocupa, lo establecido en el
articulo 96 de la norma precisada lineas arriba, pues en dicho articulo se contiene el
catalogo de sanciones que deben aplicarse por el incumplimiento de obligaciones o por
incurrir en prohibiciones en el ejercicio de un empleo, cargo o comisién al interior de la
administracién municipal, por lo que si en el caso concreto se determind que Héctor
Francisco Banda Delgado, en su desempefio como Jefe de Departamento de Comercio vy
Mercados de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal, es responsable de haber
incumplido las obligaciones y prohibiciones contenidas en los articulos 5, 6 fraccién | 7
fracciones lll y XII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios de Zacatecas, las posibles sanciones a aplicarse serian las siguientes:

“..Articulo 96
Las sanciones por incumplir obligaciones o por incurrir en prohibiciones, serdn conforme a
lo siguiente: “...
I. Amonestacién privada o publica, en los casos de las fracciones I a V del articulo 6,
asi como, fracciones 1 y Il del articulo 7;
Il. Trabajo comunitario, en los casos de las fracciones Il a XIV del articulo 6, asi como,

fracciones I a Xl del articulo 7; (...)".

De conformidad con lo anterior, las posibles sanciones aplicables a Héctor Francisco Banda
Delgado, con motivo de haber incumplido las obligaciones e incurrir en prohibiciones
sefialadas en los articulos 5, 6 fraccién I, 7 fracciones Il y XIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas, son

amonestacién privada o publica y trabajo comunitario.

En ese contexto, se considera que, para imponer la sancién en el presente asunto, debe
atenderse el equilibrio en torno a la conducta desplegada y la sancién a imponer, a efecto
de que la misma no resulte inequitativa, pero que, si sea ejemplar y suficiente, para
sancionar la accién antijuridica, llevada a éébo por el servidor publico, en relacién a la

afectacion al bien juridico tutelado.
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Luego entonces, para determinar el tipo de sancién a imponer, se debe tomar en cuenta la
naturaleza y el margen de graduacién de la sancién que la ley prevé, ademas la autoridad
en ejercicio de sus atribuciones legales, habra de considerar los elementos contenidos en
el articulo 101 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Zacatecas, ejercicio de ponderacién que tiene por objeto determinar si la
medida disciplinaria impuesta es acorde con la magnitud del reproche, para que tenga el

alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su extremo, sea excesiva.

De lo anterior argumentado, las conductas en las que incurrié Héctor Francisco Banda
Delgado, consistentes en no cumplir con la mayor diligencia el empleo desempeiado y
realizar atribuciones las cuales no tenia delegadas como Jefe de Departamento de
Comercio y Mercados de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal, o haberse
abstenido en incurrir en las prohibiciones a las disposiciones de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas ya que
su actuar como Encargado del drea citada permitié que se emitiera una orden de pago por
un periodo y cobro distinto al autorizado por el Secretario de Finanzas y Tesorero
Municipal en funciones en el momento que se cometié el hecho, motivo por el cual se
instruyé el presente procedimiento sancionatorio> imputable al denunciado Héctor

Francisco Banda Delgado.

Conducta la anterior que por si misma es considerada como grave, pues se contraponen
con los principios rectores que deben imperar en la funcién publica, en términos del
articulo 154 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y cuya
finalidad se centra en que los servidores publicos se conduzcan con legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia en el desempeiio de sus funciones, empleos,

cargos o comisiones.

Lo anterior expuesto, es claro que para un correcto equilibrio entre la falta administrativa
acreditada a Héctor Francisco Banda Delgado, debe ponderarse la gravedad de la

conducta y su afectacidn al servicio publico, la reincidencia y el dafio patrimonial causado.

Al hacer el anélisis de tales consideraciones, se estima que la sancidn que se imponga a
Héctor Francisco Banda Delgado, debe ser ejemplar, pues la infraccién en la que incurrié,
se estima como grave y por ende la medida correctiva en comento, resulta ineficaz para
castigar de manera ejemplar la afectacién institucional sufrida por la dependencia a la que

se encontraba adscrito, ser reincidente en el incumplimiento de las obligaciones que debia

Secretaria de la Contraloria Municipal
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observar mientras se desempefiaba como servidor publico y permitir que se generara un
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dafio patrimonial a la hacienda municipal.

Por ende, esta Secretaria de la Contraloria Municipal, en uso de sus facultades que le
confieren los articulos 104 y 105 fraccién VIl de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas; articulos 251, 252 fracciones VI y X, 262 fraccién |, 265 fracciones 11, 1l yIv
del Reglamento Orgénico del Gobierno Municipal de Zacatecas, en relacién con el articulo
154 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, considerando los
elementos analizados en pérrafos precedentes, y sopesando las circunstancias particulares
que mediaron en la comisién de la falta administrativa en la que incurrié Héctor Francisco
o Banda Delgado, tomando en cuenta ademas el hecho de que actualmente la referida
persona sigue prestando sus servicios como Director de Participacién Social, dependiente
de la Secretaria de Gobierno Municipal, estima procedente imponer la sancién
administrativa consistente en AMONESTACION PRIVADA y TRABAJO COMUNITARIO a
Héctor Francisco Banda Delgado, quien realiza funciones como Director de Participacion
Ciudadana de la Secretaria de Gobierno Municipal, determinacién que deberad ser

ejecutada por el superior jerarquico de la citada persona.

En el entendido de que dicha sancién, debera hacerse efectiva a partir del dia al que se le
notifique la presente resolucién al ciudadano Héctor Francisco Banda Delgado de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 102 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas.

Por lo anteriormente expuesto y al haberse demostrado que Héctor Francisco Banda
Delgado, mientras se desempefié como Jefe de Departamento de Comercio y Mercados,
incumplié la obligacién establecida en el articulos 6 fraccion 1, asi como en las
prohibiciones del articulo 7 fracciones Ill y Xll de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas, desplegando con ello una
conducta considerada como grave y gestando un importante detrimento en la prestacién
del servicio, ello al actuar al margen de la legislacién vigente y que le era aplicable en el
desempefio de sus funciones, esta autoridad, con fundamento en el articulo 154 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, estima procedente aplicar
al infractor la sanciéon consistente en .AMONESTACION PRIVADA y TRABAJO
COMUNITARIO, por considerarse una sanci6n justa y proporcional en relacion a las
infracciones acreditadas a lo largo de la presente resolucidn, pues con ella se busca inhibir

la recurrencia en conductas ilicitas, ademas de ponderar por encima de cualquier interés
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personal, un ejercicio honesto, transparente y legal de la funcién publica, siendo esta una

~exigencia de la sociedad a que se debe el Estado.

Se resuelve procedente aplicar a Héctor Francisco Banda delgado, la sancién
administrativa consistente en AMONESTACION PRIVADA y TRABAJO COMUNITARIO,
misma que debera ser ejecutada de inmediato por el superior jerdrquico del infractor y
publicarse en los estrados de la Secretaria de Gobierno Municipal, debiendo remitir las

constancias que asi lo acrediten a esta autoridad administrativa.

Para estar en condiciones de integrar el padrén de servidores publicos sancionados y
cumplir en'su caso con la facultad delegada a esta Secretaria en el articulo 262 fraccion Xl

del Reglamento Organico del Gobierno Municipal de Zacatecas:

Se ordena inscribir en el padrén de servidores publicos sancionados, las medidas

disciplinarias aplicadas a Héctor Francisco Banda Delgado, en la presente resolucién; asi

mismo:

Expidase copia certificada de la presente resolucidon a la Secretaria de Administracién y
remitase a la Direccion de Recursos Humanos, a efecto de que se integre al expediente

personal de Héctor Francisco Banda Delgado.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.- Es fundado el procedimiento de responsabilidad administrativa seguido en
contra de Héctor Francisco Banda Delgado, en su actuacién como Jefe de Comercio y
Mercados de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal, ello al quedar debidamente

acreditado que el citado servidor publico, incurrié en responsabilidad administrativa por

accion; en consecuencia:

SEGUNDO.- Se resuelve procedente aplicar al servidor puablico Héctor Francisco Banda
Delgado, la sancién administrativa consistente en AMONESTACION PRIVADA y TRABAJO
COMUNITARIO, misma que debera ser ejecutada de inmediato por el superior jerarquico

del infractor y publicarse en los Estrados de la Secretaria de Gobierno Municipal.

TERCERO.- Remitase copia certificada de la presente resolucién a la Secretaria de

Administracion, a efecto de que la misma se integre al expediente personal de Héctor

Francisco Banda Delgado.
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CUARTO.- Inscribase la sancién impuesta en el padrén de servidores publicos sancionados

. 10735
llevado en esta Secretaria de la Contraloria Municipal. LJ 0335

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y CUMPLASE.

Asi lo resolvié y firma el Licenciado Fernando Becerra Chiw, Secretario de la Contraloria
Municipal, con fundamento en los articulos 104 y 105 fraccién VIl de la Ley Organica del
Municipio; asi como en lo establecido por los articulos 251, 252 fracciones VI y X, 262

e fracciém 1, 265 fracciones, I_If-{'/ it del Reglamento Organico del Gobierno del Municipio de

Zacatecas que rige esta Secretaria.- CONSTE.
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