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Expediente: PRA/06/2018/DJyRA
Presunto Responsable: Fernando Carranza Ramirez.

Autoridad Resolutora: Secretaria de la Contraloria
Municipal de Zacatecas.

Zacatecas, Zacatecas, a trece de mayo del afio dos mil diecinueve.

V. I S T O S. Los autos que integran el expediente nimero PRA/06/2018/DIyRA,
relativo al Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, instaurado en contra
de Fernando Carranza Ramirez, ex servidor publico que fungié como Subsecretario
de Accidn Social en la Secretaria de Desarrollo Social Municipal durante el periodo
de enero de dos mil diecisiete a mayo de dos mil dieciocho, referente a la
investigacion que realizara este Organo Interno de Control con motivo de Ia
omision que tuviera el ex servidor publico de realizar el procedimiento de Entrega-
Recepcion de la Subsecretaria de Accién Social en el mes de mayo de dos mil
dieciocho; y toda vez que el estado que guardan los autos asi lo permiten, y al no
existir diligencia pendiente por desahogar, esta Autoridad Administrativa estima
conducente emitir resolucion con base a los siguientes:

FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia.” Esta Secretaria de la Contraloria Municipal, es
competente para conocer y substanciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que nos ocupa, ello de conformidad a lo dispuesto en los articulos 1
9 fraccion 1l, y 10 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 105
fraccion Vil de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas; 252 fraccién
VI'y X; 262 fraccion lll y V, 264 fraccién | del Reglamento Organico del Gobierno
Municipal de Zacatecas.

ANTECEDENTES

PRIMERO. - En fecha trece de noviembre de dos mil dieciocho, se recibié en el
Departamento de Substanciacién informe de presunta responsabilidad
Administrativa, signado por el Licenciado José Francisco Rivera Ortiz, Secretario de
la Contraloria Municipal y por la Licenciada Claudia Griselda Urista Lopez,
Encargada del Departamento de Substanciacién, documento del cual se derivan
presuntas faltas imputables a Fernando Carranza Ramirez y las cuales pueden ser
constitutivas de responsabilidad administrativa. (v. a f. 104 a 111 de autos).

SEGUNDOQO. - Inicio del Procedimiento. En fecha veintiuno de noviembre de dos mil
dieciocho, esta Autoridad Administrativa dicto acuerdo de admisién de informe de
presunta responsabilidad administrativa, con el cual se da inicio al procedimiento
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de responsabilidad administrativa PRA/06/2018/DJyRA, desprendiéndose de la
actuacién en comento, la orden de emplazar y correr traslado al presunto
responsable para comparecer personalmente a la celebracion de la audiencia
inicial, emplazamiento que tuvo verificativo en fecha cuatro de diciembre de dos
mil diecinueve. (v. a f. 113 y 114 de autos).

TERCERQO. — En fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, en las
instalaciones que ocupa la Direccién Juridica y de Responsabilidades
Administrativas de la Secretaria de la Contraloria Municipal, tuvo verificativo la
celebracién de la audiencia inicial, diligencia que se desahogd de conformidad a lo
dispuesto por la Ley en la materia, acudiendo para tal efecto el ex servidor publico
Fernando Carranza Ramirez en su caracter de presunto responsable, asi como los
ciudadanos Gabriel Navarrete Velasco y Manuel Alejandro Gaspar Martinez en su
caracter de terceros interesados, levantandose a efecto el acta correspondiente,
segln se desprende de los autos en estudio. (v. a foja 125 a foja 127 de autos).

CUARTO. — En fecha veinticuatro de enero de dos mil diecinueve, esta Autoridad
Administrativa dicto acuerdo de admisién de pruebas, donde estimo6 conducente
admitir todas las pruebas ofrecidas por cada una de las partes durante la audiencia
de ley, las cuales al ser todas probanzas documentales no fue necesario ordenar
diligencias de preparacién y desahogo, debido a la naturaleza de las mismas. (visto
de foja 131 a foja 134 de autos).

QUINTO. — En fecha veinticinco de enero de dos mil diecinueve, se dio apertura al
periodo de alegatos, por un término de cinco dias habiles comunes para las partes,
durante el lapso otorgado no hubo pronunciamiento alguno de quienes forman
parte en este procedimiento, por lo que en fecha ocho de febrero de dos mil
diecinueve este Organo Interno de Control dio por cerrada dicha instruccion.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Secretaria de la Contraloria es competente para conocer,
substanciar y resolver el fondo del procedimiento de responsabilidad
administrativa que nos ocupa, toda vez que se trata de un procedimiento instruido
en contra de un servidor publico que estuvo adscrito a una dependencia de la
administracién publica municipal, por tanto es sujeto de responsabilidad
administrativa en términos de lo dispuesto por el articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 147 de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas; y 3 fraccién XXV de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

SEGUNDO. Conducta e identificacién de la irregularidad. De acuerdo con ‘el
Informe de Presunta Responsabilidad que dio pauta a la instauracion del
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procedimiento administrativo que se resuelve, la conducta reprochada a Fernando
Carranza Ramirez, mientras se desempefié como Subsecretario de Accidén Social en
la Secretaria de Desarrollo Social Municipal, incurrié en las irregularidades que a
continuacidn se precisan:

a) No cumplir con la obligacién de realizar el proceso administrativo de
Entrega-Recepcidon de la Subsecretaria de Accidn Social de la cual fuera
titular saliente, contraviniendo con esta omisién a lo estipulado en el
articulo 49 fraccién | de la Ley General de Responsabilidades; 12 y 71 de la
Ley de Entrega-Recepcién del Estado y Municipios de Zacatecas precepto
legal que se encontraba vigente al momento de incurrir en dicha omisién.

b) Otorgar en préstamo bienes muebles que se encontraban bajo su resguardo,
sin estar dentro de sus atribuciones ni sus funciones, dando como resultado
95 faltantes en el inventario de bienes muebles del 4drea del cual era titular,
los cuales hasta el momento de emitir el presente dictamen de resalucién
no han sido subsanados, ocasionando con ello perjuicios al patrimonio del
municipio y transgrediendo lo establecido en el articulo 50 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 163 fraccién | y 164 del Reglamento
Organico del Gobierno Municipal de Zacatecas.

Sefialado lo anterior, el problema juridico a resolver consiste en definir si al incurrir
en dichas irregularidades, el presunto responsable Fernando Carranza Ramirez,
incumplié las disposiciones administrativas que regulan el servicio publico y por
tanto infringié las obligaciones correspondientes al cargo que desempefiaba dentro
de la administracion publica municipal, siendo procedente en su caso, la aplicacién
de una sancién por la responsabilidad administrativa que le deriva con motivo de
los actos y omisiones que le son imputados.

TERCERO. - Andlisis de los elementos que integran la responsabilidad
administrativa. Para estar en aptitud legal de resolver el presente procedimiento
sancionatorio y, en su caso, aplicar las sanciones que corresponden, debe
considerarse en primer término lo establecido en el Titulo VII, Capitulo |,
concretamente en el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, ordenamiento juridico que sefiala textuaimente lo
siguiente:

“Articulo 147. Para los efectos de las responsabilidades administrativas a que se
esta Constitucion, se reputard como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular estatales y municipales; a los miembros del Poder Judicial del
Estado; a los funcionarios y empleados de los Poderes Legislativo y Ejecutivo; a los
integrantes, del Instituto Electoral del Estado, de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado, Del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, De la Fiscalia General del Estado, Del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas, a los Magistrados de otros




= C
O M U N D 1T A L

LAY UNTAMIENTOCOC 2 0128 - 202 13

tribunales y, en general, a toda persona que desempefie algun empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza al servicio de la Administracion Publica
centralizada y paraestatal, municipal, paramunicipal e intermunicipal, quienes
serdn responsables de los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de

sus funciones......”. |

Bajo tales consideraciones, para emitir una resolucién definitiva dentro del
procedimiento sancionador como el que nos ocupa, es necesario estructurar un
método eficaz y sustentado en la ldgica juridica que permita identificar con toda
claridad las premisas que conformaran el silogismo juridico, pues solo si se llega a
comprobar cada una de ellas, sera posible aplicar una sancion al ex servidor publico
infractor.

Entonces, el anélisis acucioso que se exige para la emision de cualquier acto de
autoridad, en este caso, la resolucidn definitiva, se dividira en tres apartados
insoslayables y concatenados entre si, pues de la configuracion de uno de ellos,
invariablemente dependerd del estudio de la premisa siguiente, siendo tales
proposiciones las que se enuncian a continuacion:

a) Acreditacién del hecho denunciado;
b) Responsabilidad del servidor publico implicado; e
c) Individualizacién de la sancion.

Se trata de un esquema ldgico y consecuente de actos, que se desencadena con la
demostracién fehaciente del hecho presuntamente irregular que se denuncia,
premisa que habréd de acreditarse a través de los medios de prueba que fueron
ofrecidos y admitidos durante la substanciaciéon del procedimiento;
posteriormente, el andlisis se encaminard a demostrar si el acto u omision cuya
existencia fue acreditada, es imputable al presunto responsable, es decir, la
siguiente premisa implica la vinculacién de la irregularidad de que se trate, con la
conducta desplegada por el ex servidor publico , para que en funcién a ello se
. determine si en el ejercicio de su empleo, cargo o comisién Fernando Carranza
Ramirez, actué en perjuicio de los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficacia v eficiencia, cuya observancia le es obligatoria, segin lo preceptuado por
los articulos 154 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy Soberano de
Zacatecas; y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; finalmente
al tener acreditado el hecho asi como identificado al responsable, lo conducente es
definir si la sancién que corresponda por la conducta desplegada, debiendo para
ello considerar diversos elementos de caracter subjetivo que le permitan a esta
autoridad, realizar un ejercicio légico juridico cuyo objeto es la individualizacién de
la sancién. Por lo anterior, el estudio de la presunta responsabilidad administrativa
imputada a Fernando Carranza Ramirez, quien en su momento fungié como
Subsecretario de Accién Social en la Secretaria de Desarrollo Social l\/lunigipal, se
realizara de conformidad con lo siguiente:
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a) Acreditacion del hecho denunciado.

En cuanto al hecho relativo a que Fernando Carranza Ramirez, no cumplié con la
obligacién de realizar el proceso administrativo de Entrega-Recepcion de la
Subsecretaria de Accién Social, de la Secretaria de Desarrollo Municipal de la cual
fuera titular saliente, contraviniendo con esto a lo estipulado en el articulo 49
fraccion | de la Ley General de Responsabilidades; 12 y 71 de la Ley de Entrega-
Recepcion del Estado y Municipios de Zacatecas precepto legal que se encontraba
vigente al momento de incurrir en dicha omisidn.

Para demostrar tal circunstancia la Licenciada Claudia Griselda Urista Lépez,
Encargada del Departamento de Investigacién aporto en su Informe de Presunta
Responsabilidad las siguientes pruebas:

1.- La documental. Consistente en copia simple de la renuncia del C. Fernando
Carranza Ramirez de fecha 16 de mayo de dos mil dieciocho, dirigido a la Licenciada
Judith Magdalena Guerrero Ldpez, Presidenta Municipal de Zacatecas (v. a f. 103
de autos).

2.- La documental. Consistente en copia simple de memorandum con nimero de
referencia 557/2018 de fecha 17 de mayo de dos mil dieciocho, signado por la L. C.
Ana Cecilia Medrano Ruiz, Directora de Recursos Humanos, donde se acusa de
recibida la renuncia presentada por el C. Fernando Carranza Ramirez y donde se le
solicita realizar a la brevedad el procedimiento administrativo de entrega-
recepcion a efectos de deslindar las responsabilidades que conforme a derecho
procedan (v. a f. 102 de autos).

3.- La documental. Consistente en copia simple de memorandum con ndmero
referencia 459/2018 de fecha 17 de mayo de dos mil dieciocho, signado porla L. C.
Ana Cecilia Medrano Ruiz, dirigido al Dr. José Encarnacién Rivera Mufioz, Sindico
Municipal, solicitando realizar la revision de los bienes muebles y/o inmuebles que
conforman el inventario del que estaba a cargo el C. Fernando Carranza Ramirez (v.
af. 101 de autos).

4.- La documental. Consistente en copia simple de memorandum con nimero de
referencia 558/2018 de fecha 17 de mayo de dos mil dieciocho, signado por la L. C.
Ana Cecilia Medrano Ruiz dirigido al Licenciado Fernando Becerra Chiw, Secretario
de la Contraloria, solicitando se lleve a cabo la elaboracién del acta Entrega-
Recepcion de la Subsecretaria de Accidn Social (v. a f. 100 de autos).

5.- La documental. Consistente en copia simple de memordndum con numero de
referencia PMZ/SDS/246/2018 de fecha 21 de mayo de dos mil dieciocho, signado
por el Ing. Ariel Pargas Pineda, Secretario de Desarrollo Social dirigido a la L. C. Ana
Cecilia Medrano Ruiz, en el que informa que el procedimiento administrativo de
Entrega-Recepcion de la Subsecretaria de Accién Social serd recibido por el C.
Gabriel Navarrete Velasco para que a la brevedad tome el cargo dependienté de la
Secretaria de Desarrollo Social (v. a f. 98 de autos).
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6.- La documental. Consistente en copia simple de memorandum marcado con
numero de referencia 572/2018 de fecha 24 de mayo de dos mil dieciocho, :signado
por la L. C. Ana Cecilia Medrano Ruiz, dirigido al Lic. Fernando Becerra Chiw,
solicitando que se elabore el acta de Entrega-Recepcién de la documentacién e
inventario que tenia a cargo el C. Fernando Carranza Ramirez (v. a f. 97 de atijtos).

7.- La documental. Consistente en oficio con nimero de referencia SCM-057/2018,
signado por el Lic. Fernando Becerra Chiw de fecha veintitrés de mayo de dos mil
dieciocho, dirigido al C. Fernando Carranza Ramirez en el que se le informa que se
le otorga un plazo no mayor a treinta dias habiles, contados a partir de la
separacién del cargo para que dé cumplimiento a la obligacion de realizar el
protocolo de Entrega-Recepcion de la Subsecretaria que tenia a su cargo;
apercibiéndolo de que en caso de omisién a dicha solicitud incurrird en
responsabilidad administrativa (v. a f. 94 de autos).

8.- La documental. Consistente en copia simple de oficio con nimero de referencia
SCM-472/2018 signado por el Lic. Fernando Becerra Chiw, dirigido al C. Gabriel
Navarrete Velasco en el que se le informa que el C. Fernando Carranza Ramirez no
cumplird con la obligacién de realizar el procedimiento administrativo de Entrega-
Recepcion, mediante el mismo documento se le solicita inicie con las diligencias
necesarias para realizar dicho procedimiento (v. a f. 92 de autos).

9.- La documental. Consistente en memorandum con numero de referencia
29/2018 de fecha 18 de junio de dos mil dieciocho, signado por el C. Gabriel
Navarrete Velasco, dirigido al Lic. Fernando Becerra Chiw en el que se notifica el
cumplimiento de lo solicitado en el memordndum SCM-472/2018 (v. a f. 43 de
autos).

10.- La documental. Consistente en acta circunstanciada de hechos de fecha 15 de
junio de dos mil dieciocho, levantada por el C. Gabriel Navarrete Velasco en su
caracter de encargado de la Subsecretaria de Accién Social, en la cual se informa
que, una vez realizada la revision al inventario de la Subsecretaria de Accién Social,
se detectaron faltantes, el Departamento de Inventarios emitid una Iista de
faltantes, de los cuales se logré recuperar solo una parte (v. a f. 44 a 46 de aLjJtos).

11.- La documental. Consistente en memordndum con nimero de reﬁerencia
30/2018 de fecha 29 de junio de dos mil dieciocho, signado por el C. Gabriel
Navarrete Velasco, dirigido al Lic. Fernando Becerra Chiw, en el cual informa la
recuperacién de 23 sillas y de 5 rotafolios (v. a f. 40 de autos). |

|
12.- La documental. Consistente en memordndum con numero de referencia
596/2018 de fecha 11 de julio de dos mil dieciocho, signado por el Dr. José
Encarnacion Rivera Mufoz, Sindico Municipal, dirigido al Lic. Fernando Becerra
Chiw, en el cual se anexan 6 actas circunstanciadas de hechos levantadas con
motivo de la revisién al inventario de los bienes de la Subsecretaria de Accidon
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Social, en las que se asientan los bienes existentes, por medio del mismo
documento se remite una lista de los bienes recuperados, asi como de los faltantes
(v.af. 24 a 39 de autos).

13.- La documental. Consistente en oficio con nimero de referencia SCM-
109/2018 de fecha 4 de septiembre de dos mil diecinueve, signado por la Lic.
Claudia Griselda Urista Lépez, Encargada del Departamento de Investigacién de la
Direccién Juridica y de Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la
Contraloria Municipal, dirigido al C. Fernando Carranza Ramirez, en el que se le
notifica el inicio de la investigacién por el incumplimiento en la obligacién de
realizar el procedimiento administrativo de Entrega-Recepcién de la Subsecretaria
de Accidon Social, lo que de manera negligente resultara en faltantes en el
inventario de bienes muebles de dicha Subsecretaria, en el mismo documento se le
solicita rendir informe circunstanciado sobre los hechos investigados (v. a f. 20 de
autos).

14. La documental. Consistente en informe circunstanciado de fecha 14 de
septiembre de dos mil dieciocho, signado por el C. Fernando Carranza Ramirez,
dirigido a la Lic. Claudia Griselda Urista Lépez, en el cual, haciendo referencia a los
faltantes en el inventario de los bienes muebles de la Subsecretaria de Accién
Social, anexa un acta de hechos por robo de material levantada el dia 2 de julio de
dos mil dieciocho en las oficinas del Centro de Bienestar Social “El Orito”, lugar
donde se diera el robo, y firmada por el C. Manuel Alejandro Gaspar Martinez,
como resguardante, Carolina Campos Campos y Maria Guadalupe Rios Rojero,
como testigos, por la misma situacidon anexa acta circunstanciada de hechos de
fecha dieciocho de julio de dos mil dieciocho, con niimero de referencia 02127-
AteAdmin/2018-ZAC-I-AteAdmin/2017-ZAC-l levantada ante el ministerio publico
por robo o extravié de objetos, asi como la denuncia levantada por el mismo hecho
ambas tramitadas por Manuel Alejandro Gaspar Martinez; asi como seis
documentos de préstamo de bienes (v. a foja 04 y de foja 07 a foja 12 de autos).

Detallado el hecho irregular, asi como analizados los medios de pruebas descritas,
las cuales al ser todas documentales publicas se les concede valor probatorio
pleno, este Organo Interno de Control determina que el hecho irregular que motivo
el inicio del procedimiento administrativo que se resuelve, queda plenamente
acreditado, ello atendiendo a las siguientes proposiciones:

1. Fernando Carranza Ramirez era el responsable de realizar el proceso
administrativo de entrega-recepcién de la Subsecretaria de Accidén Social de la
Secretaria de Desarrollo Social Municipal de la cual fuera titular saliente.

2. Fernando Carranza Ramirez realizo actos que no estaban dentro de sus
atribuciones ni funciones al otorgar en préstamo bienes muebles que se
encontraban bajo su resguardo.

3. Que por consecuencia indirecta de la omisién que tuviera Fernando Carranza
Ramirez al no cumplir con la obligacién de realizar el proceso administrativo de
entrega-recepcion de la Subsecretaria de Accién Social de la cual fuera titular
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saliente, el patrimonio de este H. Ayuntamiento sufriera un detrimento, dando

como resultado 95 faltantes en el inventario de bienes muebles del area del cual
era titular, los cuales hasta el momento de emitir la presente resolucion’ no fueron
subsanados; dicho menoscabo, asciende a la cantidad de $33,128.32 (tremta y tres
mil ciento veintiocho pesos 32/100 M.N ). |

|

|
Como argumento en su defensa, Fernando Carranza Ramirez, en su cara\cter de
presto responsable, aporto las siguientes pruebas documentales: i
1.- La documental. Consistente en informe circunstanciado de fecha 14 de
septiembre de dos mil dieciocho, signado por el C. Fernando Carranza Ramirez,
dirigido a la Lic. Claudia Griselda Urista Lopez, en el cual, haciendo referencia a los
faltantes en el inventario de los bienes muebles de la Subsecretaria de Accidn
Social, anexa un acta de hechos por robo de material levantada el dia 2 de julio de
dos mil dieciocho en las oficinas del Centro de Bienestar Social “El Orito”, lugar
donde se diera el robo, y firmada por el C. Manuel Alejandro Gaspar Martinez,
como resguardante, Carolina Campos Campos y Maria Guadalupe Rios Rojero,
como testigos, por la misma situacién anexa acta circunstanciada de hechos de
fecha dieciocho de julio de dos mil dieciocho, con nimero de referencia 02127-
AteAdmin/2018-ZAC-I-AteAdmin/2017-ZAC-I levantada ante el ministerio publico
por robo o extravié de objetos, asi como la denuncia levantada por el mismo hecho
ambas tramitadas por Manuel Alejandro Gaspar Martinez; asi como seis
documentos de préstamo de bienes (v. a foja 04 y de foja 07 a foja 12 de autos).

2.- La documental. Consistente en copia simple de memorandum con nimero de
folio SDS/449/2017 de fecha 01 de agosto signado por el C. Ariel Pargas Pineda,
Secretario de Desarrollo Social, dirigido al C. Fernando Carranza Ramirez en el cual
le solicita material deportivo para la préctica de los talleres de zumba (v. a f, 066 de
autos).

3.- La documental. Consistente en copia simple de memorandum con numero de
referencia SAS/072/2017 signado por el C. Fernando Carranza Ramirez, dirigido al
C. Ariel Pargas Pineda mediante el cual otorga en préstamo el material solicitado
por el Secretario de Desarrollo Social mediante memorandum SDS/449/2017 (v.af.
070 de autos).

4.- La documental. Consistente en copia simple de formato de prést%mo de
material de fecha veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, signado y autonzado
por el C. Fernando Carranza Ramirez (v. a f. 089 de autos).

5.- La documental. Consistente en copia simple de formato de préstamo qle fecha
primero de diciembre de dos mil diecisiete, signado y autorizado por el C. Fernando
Carranza Ramirez (v. a f. 085 de autos). ‘

6.-La documental. Consistente en copia simple de formato de préstamo de fecha
treinta de octubre de dos mil diecisiete, signado y autorizado por el C. Fernando
Carranza Ramirez (v. a f. 073 de autos).

S
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7.-La documental. Consistente en copia simple de formato de préstamo de fecha
veinte de abril de dos mil diecisiete, signado y autorizado por el C. Fernando
Carranza Ramirez (v. a f. 069 de autos).

8.-La documental. Consistente en copia simple de formato de préstamo de? fecha
dieciséis de febrero de dos mil dieciocho, signado y autorizado por el C. Ferjnando
Carranza Ramirez (v. a f. 087 de autos). |

[
Las probanzas analizadas resultan insuficientes para desvirtuar las conductas
infractoras que se le imputan al C. Fernando Carranza Ramirez, toda vez que no
aporto ningun otro medio de prueba que tuviera por objeto desvirtuar los hechos
que se le sefalan. |

Por su parte, el titular entrante, Gabriel Navarrete Velasco, en su caracter de
tercero interesado, ofrecié y le fueron admitidas las pruebas documentales VIS|bles
de foja 043 a foja 091 de autos.

Por su parte, Manuel Alejandro Gaspar Martinez, Coordinador del Centro de
Bienestar “El Orito” en su cardcter de tercero interesado, ofrecié y le fueron
admitidas las pruebas documentales visibles de foja 07 a foja 012 de autos.

b) Responsabilidad administrativa del servidor publico infractor.

Al haberse acreditado las imputaciones formuladas en contra de Ferhando
Carranza Ramirez, lo conducente es analizar precisamente tal premisa, es decir, de
acuerdo a los actos en los que incurrié el ex servidor publico, quien se desempefié
como Subsecretario de Accién Social en la Secretaria de Desarrollo Social
Municipal, sera necesario resolver si infringié los principios de legalidad, disciplina,
honradez, objetividad, lealtad, profesionalismo, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficiencia y eficacia a que se refiere los articulos 150, 154 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y 7 de Ia Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Bajo la tesitura anterior, previo a realizar el andlisis conducente, es necesario
precisar que la responsabilidad administrativa en que pueden incurrir los
servidores publicos, deriva de dos posibles vertientes, a saber, el despliegue de una
conducta activa, es decir, quien ejerce alglin cargo, empleo o comisién en la
administraciéon publica municipal, ejecuta un acto juridicamente cuestionable que
lesiona los principios que rigen el servicio publico; o bien, puede ser también sujeto
de responsabilidad por las omisiones en las que incurra durante el tiempo que
preste sus servicios a la dependencia o ente al que se encuentre adscrito,
deficiencia que se configura con motivo de la inobservancia de un deber cjue el
servidor publico tenia la obligacién de efectuar y que, ademas, podia hacer. En el
auto que se resuelve es precisamente la omisién en la que incurrié el C. Fernando
Carranza Ramirez, lo que da origen a la presunta responsabilidad que se le imputa,
para mayor claridad, enseguida se transcribe la tesis en la que, los Tribunales
Federales, con toda nitidez, conceptualizan la responsabilidad por omisién
atribuible a un servidor publico.
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE |RIGEN SU
CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omisidn, social y juridicamente relevante, estard referida siempre a
una accién determinada, cuya no realizacién constituye su existencia. No hay una omisién en si, sino siempre y en todo
caso, la omisién de una accién concreta. De aqui se desprende que el autor de una infraccién administrativa debe estar
en condiciones de poder realizar la accién; si no existe tal posibilidad, por las razones que sean, no puede hablarse de
omisién. Omisién no es, pues, un simple no hacer nada, es no realizar una accién que el sujeto estd en situacién de
poder hacer. Todas las cualidades que constituyen la accién en sentido activo (finalidad y causalidad), han|de estar a
disposicién del sujeto para poder hablar de omisién. La omision administrativa es, entonces, la omisién de la accién
esperada. De todas las acciones posibles que un servidor puede realizar, al ordenamiento juridico administrativo sélo le
interesa aquella que la administracion publica espera que el servidor haga, porque le estda impuesto el deber legal de
realizarla. La responsabilidad administrativa omisiva consiste, por tanto, invariablemente en la inobservancia de una
accién fijada que el servidor tenia la obligacion de efectuar y que, ademas, podia hacer; luego, ésta es, estructuralmente,
la infraccién de un deber juridico. De esta suerte, lo esencial en esta responsabilidad es el incumplimiento de un deber,
al omitir el servidor una acciéon mandada y, por tanto, esperada con base en el ordenamiento juridico, con la
puntualizacién de que la omisién también puede presentarse como una infraccion de resultado, al vincularse el "dejar
de hacer" a una consecuencia. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario:

Jorge Arturo Porras Gutiérrez.

Entonces, para estar en aptitud de identificar la responsabilidad atribuida a
Fernando Carranza Ramirez, es menester demostrar que el indicado ex servidor
publico, en su desempefio como Subsecretario de Accion Social, tenia la obligacién
de realizar el proceso administrativo de Entrega-Recepcidn de la Subsecre‘Faria de
la cual fuera titular saliente, contraviniendo con esta omisién lo dictado en el
articulo 12 y 71 de la Ley de Entrega-Recepcion del Estado y Municipios de
Zacatecas, ordenamiento juridico que sefiala textualmente lo siguiente: |

Articulo 12

Ningtn servidor publico sujeto a la entrega-recepcion individual a que sé refiere
esta Ley, no podrd deslindarse de las obligaciones del cargo sin cumplir el proceso
de entrega-recepcion.

En caso de incumplir con este precepto, se deslindardn por parte de la autoridad
competente las responsabilidades correspondientes y se impondrdn sanciones
administrativas, sin perjuicio de las civiles y penales a que haya lugar, previo
desarrollo del procedimiento establecido en los ordenamientos | legales
aplicables...”. i

[

‘

Articuio 71

N/
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El servidor publico saliente que no entregue actualizados los asuntos y recursos a su
cargo, en los términos de esta Ley, serd requerido de forma inmediata por el
organo interno de control de la dependencia, organismo o entidad que
corresponda, para que, en un plazo no mayor a treinta dias hdbiles, contados a
partir de la fecha de la separacion del empleo, cargo o comisién, cumpla con esta
obligacion.

(r— ) “

Si no obstante el requerimiento realizado, el servidor publico saliente dejaré de
cumplir esta disposicion, incurrird en responsabilidad administrativa, previo el
procedimiento establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos, independientemente de las posibles responsabilidades de tipo pénal o}
civil, que en su caso hubiere incurrido con motivo del desempefio de su funcion...”

Los numerales anteriores, estuvieron vigentes durante la época en la que el
infractor, omitié cumplir con las obligaciones que su cargo le exigia.

Asi mismo, por lo que respecta al otorgamiento en préstamo de bienes muebles
que se encontraban bajo su resguardo se deduce que el ahora infractor transgredié
lo estipulado en el articulo 164 del Reglamento Organico del Gobierno Municipal
de Zacatecas del que se desprende lo siguiente:

Articulo 164.- A la Subsecretaria de Accién Social le corresponde:

I Ejecutar los Programas Federales y Estatales cuando los recursos sean
aplicables al Municipio;

1. Disefiar politicas y programas educativos para ser implementadas en el
Municipio;
1. Proponer y ejecutar a través del Instituto Municipal del Deporte las acciones

que permitan el desarrollo fisico e integral de la poblacién del municipio;

IV. Coordinar las acciones del Instituto Municipal de la Juventud, observando el
cumplimiento de los programas y acciones contenidas en su plan anua/ de
actividades;

V. Conocer y coadyuvar en las acciones que el Instituto Municipal de la Mujer
programe para el fortalecimiento y desarrollo de sus capacidades,
procurando con ello la equidad de género, y; ‘

VI. Las que le instruya la o el Secretario de Desarrollo Social, el presente
Reglamento y demds ordenamientos aplicables. 3
‘
De lo contenido en este ordenamiento no se desprende ninguna facultad otorgada
al Subsecretario de Accién Social, que le permita conceder en préstamo los bienes
muebles que se encuentren bajo su resguardo; al respecto es necesario sefialar que
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de conformidad con el articulo 10 fraccién V del Reglamento Orgénico del Gobierno
Municipal de Zacatecas, la Sindicatura Municipal es el Unico ente autorizado para
celebrar contratos de comodato, dado que esta investido de personalidad juridica y
plena capacidad para manejar el patrimonio del Municipio. |

En virtud de lo sefialado, se deja expuesto una falta de disciplina de Fernando
Carranza Ramirez, en su actuar como ex servidor publico, ya que no estaba dentro
de sus atribuciones y sus funciones el otorgar en préstamo bienes mueb!es que
estaban bajo su resguardo, causando con tal hecho un perjuicio a la hacienda
municipal, pues si bien es cierto que de autos se desprende que el titular entrante
en coordinacién con el Departamento de Inventarios y Resguardos llevaron| a cabo
la recuperacion de algunos faltantes del inventario de la Subsecretaria de Accion
Social, quedando 95 faltantes, los cuales hasta el momento de emitir la presente
resolucién no han sido subsanados, lo que permite demostrar fehacientemente
que el denunciado transgredio los articulos 49 fraccién |y 50 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; en los que se sefiala textualmente lo siguiente:

Articulo 49.

“..Incurriré en falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o trasgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando
en su desempefio disciplina y respeto, tanto a los demds servidores publicos como a
los particulares con los que llegare a tratar...”

Articulo 50.

“..También se considerard falta administrativa no grave, los dafios y perjuicios que,
de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas
graves sefialadas en el capitulo siguiente, cause un servidor publico a la Hacienda
Publica o al patrimonio de un Ente publico...”

Del anélisis anterior, puede deducirse que Fernando Carranza Ramirez, incqmé en
responsabilidad administrativa, al no aportar elementos convincentes par? lograr
desvirtuar la irregularidad que se le imputa en el proceso sancionatorio que ahora
se resuelve, pues sin justificacién legal alguna, omitié cumplir con la obligacién de
realizar el proceso administrativo de Entrega-Recepcién de la Subsecretaria de
Accién Social, aunado a esto, el ex servidor publico otorgo en préstamo bienes
muebles que se encontraban bajo su resguardo aln y cuando no estaba dentro de

sus funciones y atribuciones, causando con ello un detrimento al patrimonio de-

este H. Ayuntamiento, por lo que como ya se dijo, perpetuo un ejercicio indebido
de su empleo, al violentar los principios de legalidad, disciplina, honradez,
objetividad, lealtad, profesionalismo, imparcialidad, integridad, rendiQién de
cuentas, eficiencia y eficacia que rigen la actuacién de los servidores publicos.

'
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¢) Individualizacién de la sancién.

Precisado lo anterior y dado que los hechos que motivaron la instrumentacién del
procedimiento que se resuelve fueron acreditados de manera fehaciente, asi como
demostrada la responsabilidad administrativa en la que incurrié Fernando Carranza
Ramirez, lo conducente es determinar la sancién que debe imponerse al ex
servidor publico; para ello se tomaran en consideracidn los elementos establecido
en el articulo 76 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en el que
se sefiala textualmente lo siguiente:

Articulo 76.

“..Para la imposicion de las sanciones a las que se refiere el articulo anterior se
deberdn considerar los elementos de empleo, cargo o comisién que desemperiaba
el servidor publico cuando incurrié en la falta, asi como los siguientes:

I. El nivel jerdrquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigliedad en el
servicio;

I. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, y

Ill. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones...”

I. Nivel jerarquico y los antecedentes del infractor. Por lo que hace al primero de
los aspectos referidos, relativo al nivel jerdrquico, los antecedentes y la antigtiedad
en el servicio de Fernando Carranza Ramirez, se tienen los siguientes datos:

a) El infractor ingreso a laborar al Municipio de Zacatecas el dia nueve de
febrero de dos mil diecisiete, como Subsecretario de Accién Social
dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social Municipal.

b) En fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciocho el infractor presento su
renuncia con caracter de irrevocable.

De acuerdo a lo anterior, queda de manifiesto que, por el cargo ostentado, el
infractor debié actuar con responsabilidad en el desempefio de sus funciones, para
evitar la afectacion de los principios legalidad, disciplina, honradez, objetividad,
lealtad, profesionalismo, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficiencia
y eficacia que debe observar en el ejercicio de su empleo, cargo o comision,
ademas de que a la fecha de cometer las faltas que se le imputan, contaba con una
antigiedad de un afio tres meses, por lo que evidentemente conocia las normas y
obligaciones que debia observar en el desempefio de su empleo, asi como los
limites a las atribuciones que tenia delegadas en tanto que el infractor contaba con
experiencia suficiente en el cargo y estaba en aptitud de actuar con diligencia y
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cuidado, para evitar incurrir en las conductas irregulares que han quedado
acreditadas en parrafos anteriores.
|

En relacién a los antecedentes disciplinarios del implicado, debe sefialarse que, de
su expediente personal, no existe constancia alguna de la que se advierta que haya
sido sancionado con anterioridad, por lo que no se aprecian antecedentes
negativos del ex servidor publico que deban ser considerados para graduar la
sancién que se le |mpondra

II. Condiciones exteriores y medios de ejecucion. Por lo que refiere al segundo
aspecto, deberd atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a las
repercusiones econdmicas que emanan de su lesién o amenaza, la importancia y la
necesidad de que permanezcan incélumes y, por otra parte, a las circunstancias y
los medios empleados en la comisién de la falta.

Bajo ese contexto, el bien juridico que tutela la obligacién de los servidores
publicos de realizar su trabajo, cargo o comisién en los términos que se encuentra
preceptuado por la normatividad que en cada caso resulte aplicable,
primordialmente se refiere a la honradez y legalidad que deben caracterizar a toda
persona que realiza una funcién dentro de la administracién publica, quien debe
mostrar una conducta incuestionable.

En el caso que nos ocupa, Fernando Carranza Ramirez, falto a su obligacién, ya que
el comportamiento por el infractor, deja en evidencia una actuacion ilicita, pues sin
justificacién alguna, fue omiso en el cumplimiento del deber juridico que tenia
delegado como Subsecretario de Accidn Social, por lo que es claro que si hubiese
ejecutado su encomienda con la mayor diligencia, legalidad, probidad y honradez
habria evitado la afectacidn al bien juridico tutelado.

IIl. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. Al respecto, cabe
precisar que la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, esta se configura
cuando el servidor publico ya haya sido sancionado en un procedimiénto de
responsabilidad administrativa por las mismas causas, pero distintos hechos a los
que se le atribuyen en el expediente que se resuelve.

Por lo que, de acuerdo a lo anteriormente sefialado, en el caso concreto no se
configura la reincidencia, en virtud de que, como quedo establecido en el rubro
relativo al nivel jerdrquico y los antecedentes del infractor, éste no ha sido
sancionado con anterioridad por la misma conducta que le es 1mputada en el

presente procedimiento. ;

Ahora bien, una vez abordado el estudio de cada uno de los ele;mentos
establecidos en el articulo 76 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se procede a fijar la sancién aplicable al infractor, con motfvo de la
conducta que quedo debidamente detallada y analizada en el segundo
considerando del presente dictamen de resolucién, para lo cual sera necesario
tomar en consideracion, ademas de las circunstancias particulares que se dieron en
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el asunto que nos ocupa, lo establecido en el articulo 75 de la ley de marras, pues
en dicho articulo se establece que las sanciones aplicables a los servidores publicos
que incurran en responsabilidad por faltas administrativas no graves, podran
consistiren :

I. Amonestacidn publica o privada;
Il. Suspension del empleo, cargo o comisidn, y
1. Destitucion de su empleo, cargo o comisidn, y

IV. Inhabilitaciéon temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas.

De conformidad con lo anterior, la posible sancién aplicable a Fernando Carranza
Ramirez, con motivo de haber incumplido las obligaciones e incurrir en
prohibiciones sefialadas en los articulos 49 fraccién I, 50 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 12 y 71 de la Ley de Entrega-Recepcion del
Estado y Municipios de Zacatecas es inhabilitacion temporal para desempefiar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

En ese contexto, se considera que, para imponer la sancién en el presente asunto,
debe atenderse el equilibrio en torno a la conducta desplegada y la sancién a
imponer, a efecto de que la misma no resulte inequitativa, pero que, si sea
ejemplar y suficiente para sancionar la accién antijuridica, llevada a cabo por el ex
servidor publico, en relacidn a la afectacién al bien juridico tutelado.

Luego entonces, para determinar el tipo de sancién a imponer, se debe tomar en
cuenta la naturaleza y el margen de graduacién de la sancién que la ley prevé,
ademas la autoridad en ejercicio de sus atribuciones legales, habrd de considerar
los elementos contenidos en el articulo 76 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, ejercicio de ponderacién que tiene por objeto determinar si la
medida disciplinaria impuesta es acorde con la magnitud del reproche, para que
tenga el alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su extremo, sea
excesiva.

De lo anterior argumentado, las conductas en las que incurrié Fernando Carranza
Ramirez, consistentes en no cumplir con la obligacién de realizar el proceso
administrativo de Entrega-Recepcién de la Subsecretaria de Accién Social de la cual
fuera titular saliente y, realizar atribuciones las cuales no tenia delegadas al otorgar
en préstamo bienes muebles que se encontraban bajo su resguardo, generando un
perjuicio economico al H. Ayuntamiento por la cantidad de $33,128.32 (treinta y
tres mil ciento veintiocho pesos 32/100 M.N ), al no lograr recuperarse la totalidad
de los bienes muebles que el infractor otorgara en préstamo; y/o haberse
abstenido en incurrir en las prohibiciones a las disposiciones de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Entrega-Recepcién del Estado y
Municipios del Estado y Municipios la cual estuvo vigente al momento en el que el
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infractor ejecutara las faltas administrativas, motivo por el cual se instruyo el
presente procedimiento sancionatorio imputable a Fernando Carranza Ramirez.

Al hacer el analisis de tales consideraciones, este Organo Interno de Control, en uso
de sus facultades conferidas en los articulos 1, 3 fraccién XXI, 9 fraccion 1l, 10 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 104 y 105 fraccién Vil de la Ley
Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas; 251, 252 fraccién VI y X; 262
fraccién V, XllI, XVII; 264 fraccion |, X; 264 QUINQUIES fraccién IV, 265 fracicién V;
265 BIS fraccion Il y IX del Reglamento Organico del Gobierno Municipal de
Zacatecas estima procedente imponer la sancién administrativa consistente en
inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en ef
servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas, por considerarse una sancién justa y proporcional en relacion a las
infracciones acreditadas a lo largo de la presente resolucién, pues con ella se busca
inhibir la recurrencia en conductas ilicitas, ademdas de ponderar por encima de
cualquier interés personal, un ejercicio honesto, transparente y legal de la funcién
publica.

En razén a lo expuesto, la temporalidad de la sancion consistente en la
inhabilitacién para desempefiar cualquier empleo, cargo o comision en el servicio
pUblico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
plblicas que se resolvié imponer a Fernando Carranza Ramirez, serd de cuatro
meses, tomando en cuenta el monto del perjuicio causado al Ayuntamiento de
Zacatecas, asi como la gravedad de la conducta desplegada por el infractor. La
sancién impuesta surtird efectos a partir de la notificacion que, de la presente
resolucion, se haga a Fernando Carranza Ramirez de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 222 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. |

Para estar en condiciones de integrar el padréon de servidores publicos sancionados
y cumplir en su caso con la facultad delegada a este Organo Interno de Control en
el articulo XV del Reglamento Organico del Gobierno Municipal de Zacatecas.

. e ; . , . . | e
Se ordena inscribir en el padrén de servidores publicos sancionados, las medidas
disciplinarias aplicadas a Fernando Carranza Ramirez, en la presente resolu¢ién; asi
mismo:

Expidase copia certificada de la presente resolucion a la Secret?ria' de
Administracién y remitase a la Direccidn de Recursos Humanos, a efecto dé que se

integre al expediente personal de Fernando Carranza Ramirez. }

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:
| |

PRIMERO. — Es fundado el procedimiento de responsabilidad administrativa
seguido en contra de Fernando Carranza Ramirez, en su actuacion como
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Subsecretario de Accién Social, adscrito a la Secretaria de Desarrollo Social
Municipal, ello al quedar debidamente acreditado que el citado ex servidor publico,
incurrid en responsabilidad administrativa por omisidon; en consecuencia:

SEGUNDO. - Se impone a Fernando Carranza Ramirez, la sancién consistente en
inhabilitacion temporal para desempefar empleos, cargos o comisionesfen el
servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas por un lapso de cuatro meses, sancién que surtird efecjtos al
notificarse esta resolucién al infractor y debera ser ejecutada de inmediato, por ser
de orden publico. |

TERCERO. - Remitase copia certificada de la presente resolucidn a la Secretaria de
Administracion, a efecto de que la misma se integre al expediente personal de
Fernando Carranza Ramirez. ‘

CUARTO. - Inscribase la sancién impuesta en el padrén de servidores publicos
sancionados llevado en esta Secretaria de la Contraloria Municipal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Asi lo resolvié y firma el Licenci rancisco Rivera Ortiz, Secretario de la
Contraloria Municipal con fundamento en los articulos 203 y 207 de Ia Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 104 y 105 fraccién VIi de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas; 251, 252 fraccién VI y X; 264 fraccidn |; 264
QUINQUIES fraccion IV, 265 BIS fraccion 1X, 265 fraccion V; 265 BIS fraccién Il y 1X
del Reglamento Organico del Gobierno Municipal de Zacatecas. -CONSTE.

Licenciada Maria Concepcion ﬁarga Saucedo
Encargada del Departamento de Resolucidn.
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