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INTRODUCCION

El objetivo general de la presente evaluacién al desempeiio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) ejercido por el H. Ayuntamiento de Zacatecas en el periodo fiscal 2018 es mejorar
la gestidn, los resultados y la rendicidn de cuentas en la prestacion de los servicios a los que este se
dirige.

Los objetivos especificos en los que se enfocd la evaluacion fueron:

e Valorar la contribucion y el destino de las aportaciones en la prestacién de los servicios.

e Valorar los principales procesos en la gestién y operacién de las aportaciones en la entidad
federativa, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la gestion del
fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoran la capacidad de gestiéon del mismo
en la entidad federativa.

e Valorar el grado de sistematizacion de la informacién referente al ejercicio y resultados de la
implementacién de las aportaciones en la entidad federativa, asi como los mecanismos de
rendicion de cuentas.

e Valorar la orientacidn a resultados y el desempeiio del fondo en la entidad federativa.

De esta manera se logra identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempeno del
fondo en el ejercicio fiscal concluido, a través de analisis de gabinete con la informacién
documentada y complementada con entrevistas a profundidad con los responsables de su

operacion.

De lo anterior, se desprenden los siguientes apartados que tendran como propdsito documentar el
cumplimiento de los criterios definidos en cada una de las preguntas y secciones, o su caso sefialar

hallazgos, ASM o recomendaciones.
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CARACTERISTICAS DEL FONDO

Durante la década de los noventa se inicia un proceso de descentralizacion de la accién publica, “en
apoyo a la redistribucion de funciones, de decisidon y de operacién de las politicas publicas para
acercarlas a la poblacién que se beneficia de ellas” (Camara de diputados, 2010) y que culmina con
la reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) de 1997. Con lo cual los Estados y Municipios reciben
recursos federales para la atencidn de responsabilidades mayoritariamente en materia de
desarrollo social. (CONEVAL, 2010)

A partir de entonces, aproximadamente el 34 % de los ingresos tributarios de la Federacién se
destinan a este ramo, es decir 3 de cada 10 pesos. Actualmente el ramo 33 esta conformado por 8
fondos.

Las disposiciones federales que estipulan las obligaciones de las entidades federativas de
rendir cuentas sobre el destino de los recursos del Ramo 33, se encuentran establecidas en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) articulo 85 y en la LCF capitulo V. En
dichos ordenamientos juridicos se establece la obligacidon de los estados y del Distrito Federal de
enviar al Ejecutivo Federal informacidn sobre el ejercicio, destino y resultados alcanzados en el uso

de los recursos federales mediante el sistema electrénico determinado por la SHCP.!

La Lay de Coordinacién Fiscal (LCF) establece en su articulo 25 lo concerniente a los fondos de
aportaciones federales ministradas a entidades federativas y municipios, haciendo mencién del
FORTAMUNDEF en su fraccién cuarta, -de ahi que en el argot de los gobiernos municipales se le
identifigue como “fondo cuatro”-.

En cuanto a la forma de distribucién y objetivos del fondo estos se encuentran estipulados en la
misma LCF, en los articulos 36, 37 y 38, que al efecto sefiala que la distribucién de los recursos del
fondo a los municipios se realizara conforme al nimero de habitantes con que se cuente en ese

momento.

L ldem.
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Los objetivos del FORTAMUNDF en cuanto al destino al que se deben orientar las aportaciones de
manera prioritaria son:
e Al cumplimiento de obligaciones financieras;
e Al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales;
e Alamodernizacion de los sistemas de recaudacion locales;
e Mantenimiento de infraestructuray;

e Alaatencidn de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.

El criterio para establecer el monto anual de los recursos del fondo segun el articulo 36 se conforma
con el 2.35% de la recaudacion federal participable, segin estimacidon que de la misma se realice
en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion para ese ejercicio. Este Fondo se enterard mensualmente por partes iguales a los
Municipios, por conducto de los Estados.

El porcentaje que representa el monto del FORTAMUNDF destinado al Estado es de apenas un 1.3%
respecto del total federal, lo anterior se explica por el peso poblacional de la entidad en el concierto
nacional, en el mismo sentido la aportacién que recibe la capital respecto del total estatal es de

9.3% debido a que este municipio es el tercero con mayor nimero de poblacién. (Ver tabla 2).

APLICACION DEL FORTAMUN EN EL MUNICIPIO

Una vez emitido el “acuerdo por el que se da a conocer la Distribucion y el Calendario de
Ministracién de Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), entre los Municipios del
Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2018”, por parte del Gobierno Estatal a través del
Periddico Oficial, se identifica el monto que ejercera el Municipio asi como el calendario de
ministraciones.

La tendencia del fondo en Zacatecas, tanto a nivel estatal como municipal es positiva, como se

muestra en la grafica siguiente:



Tabla 1. Fondos que integran las aportaciones federales a Estados y Municipios del ramo 33.
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Fondo de Aportaciones para la Némina

Educativa y Gasto Operativo (FONE) Educacion béasica 2013 secretaria de Educacion publica | 368,997,019,193 54.04
Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud (FASSA) Servicios de salud 1998 secretaria de Salud $87,686,398,158 12.85
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura social
Infraestructura Social (FAIS) basica 1998 secretaria de Desarrollo Social 73,421,447,739 10.76
Obligaciones
Fondo de Aportaciones para el financieras y desarrollo secretaria de Hacienda y Crédito
Fortalecimiento de los Municipios y de las municipal 1998 Publico 74,376,443,244 10.9
asistencia social e
infraestructura en
educacion basica 'y secretaria de Salud y secretaria
Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM) superior 1998 de Educacion publica 23,628,156,266 3.46
educacion Tecnoldgica
Fondo de Aportaciones para la Educacion y educacion para
Tecnologica y de Adultos (FAETA) adultos 1998 secretaria de Educacioén publica 6,894,757,958 1.01
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Fortalecimiento a secretariado Ejecutivo del
Publica de los Estados y del Distrito seguridad publica de los Sistema Nacional de Seguridad
Federal (FORTASEG) municipios 1998 Pudblica 7,000,000,000 1.03
Fortalecimiento de las Entidades Infraestructura y secretaria de Hacienda y Crédito
Federativas (FAFEF) saneamiento financiero 1998 Publico 40,638,106,600 5.95
TOTAL: 682,642,329,158 100

Fuente: Elaboracidon propia con datos del “Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la

Distribucién y Calendarizacién para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2018, de los Recursos Correspondientes a los Ramos

Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

Municipios” Diario Oficial de la Federacién (DOF, 2018) y CONEVAL, (2010).

Tabla 2. Aportacion del fondo por nivel de gobierno (ejercicio fiscal 2018).
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FORTAMUN Federal |74,376,443,244
FORTAMUN Estatal 949,890,600 1.28%

respecto al
nacional

respecto al
estatal

FORTAMUN Municipal {$88,096,027.75| 0.12%

Grafico 1. Comparativo, evolucion del FORTAMUNDF por nivel de gobierno.

1,065,119,904.00
949,890,600.00
875,349,326.00 I I
08,706.00 07,086.00 68,796.26
I ‘ T ] T 1
2017 2018 2019
i Estatal W Municipal

Fuente: Elaboracion propia con datos del “Acuerdo por el que se da a conocer la Distribucién y el Calendario de Ministracion de Recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), entre
los Municipios del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2017, 2018 y 2019”. (Periddico Oficial 2017, 2018,2019).



ADELTAC /218

Grafico 2. Distribucion de los recursos federales en el Municipio de Zacatecas.

" Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

B Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

H Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Fondo de Aportaciones Multiples

® Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal

© FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

982,875,765

949,890,600
147,788,188

966,490,079

Fuente: Elaboracién propia, ACUERDO por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucién y Calendarizacién para

la Ministracién durante el Ejercicio Fiscal 2018
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Grafico 3. Distribucion del FORTAMUNDF en el pago de obligaciones financieras

Distribucion del FORTAMUNDEF en el pago de
obligaciones financieras

2,662,925.60
$5,384,225.15 /‘S i

$337,500.00

M Aportaciones al IMSS

i Aportaciones al INFONAVIT
$7,214,532.11 i Aportaciones al CRV

L Combustiblesy lubricantes
LI Servicios de agua

L1 Aportaciones para obras

LI aportaciones para acciones

Fuente: Elaboracion propia con datos del Estado del ejercicio por fuente de financiamiento. (Presidencia Municipal de Zacatecas 2018).

Grafico 4. Distribucion del FORTAMUNDF en el municipio en el gasto en Seguridad Publica.

11
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Distribucion del FORTAMUNDF en el municipio en el

gasto en Seguridad Publica.
$1,318,585.36

/

/

$3,890,011.99 |

\ $1,886,644.45
/_5654,486.47

f i Cuotas para el seguro de vida
/ w Gratificacion de fin de afio

L otras prestaciones

L4 primas vacacionales y dominicales

LiSueldos a personal base

Sueldos a personal
base, $28,601,373.59,
79%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Estado del ejercicio por fuente de financiamiento. (Presidencia Municipal de Zacatecas, 2018).

Tabla 3. Alineacion programatica de los instrumentos de planeacion nacional, estatal y municipal con

los recursos a los que se destina el FORTAMUNDF.
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Plan Nacional de Desarrollo (PND)

Meta nacional

Combate a la corrupcion

Objetivo: erradicar la corrupcion del sector publico
es uno de los objetivos centrales del sexenio en
curso. Con este propadsito, el Poder Ejecutivo
Federal pondra en juego todas sus facultades
legales a fin de asegurar que ningun servidor publico
pueda beneficiarse del cargo que ostente, sea del
nivel que sea, salvo enlo que se refiere a la
retribucion legitima y razonable por su trabajo

Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.
(PED2)

Eje Estratégico 1.

1.6 Fortalecimiento Municipal

Obijetivo Especifico. Promover el desarrollo
municipal a través del fortalecimiento de
capacidades institucionales y la transiciéon a
esquemas de desarrollo regional, territorial y
colaboracién internacional.

Eje Estratégico 2. Seguridad Humana

(a) Fortalecimiento de la infraestructura social
2.2.2 Impulsar la inversién publica para ampliar la
infraestructura social

[1 Dotar con servicios basicos de calidad enla
vivienda e infraestructura social comunitaria.

(b) Seguridad publica

2.5 Seguridad Publica

Obijetivo Especifico: Disminuir la incidencia delictiva
en el estado de Zacatecas para contribuir a una
cultura de paz entodos los niveles.

* Consolidar la profesionalizaciéon de cuerpos
policiales con enfoque de derechos humanos.

(c) Agua

4.2 Agua. Objetivo Especifico: Asegurar el manejo
sustentable del agua para garantizar su acceso,
disposicion y saneamiento en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible.

4.2.1 Gestion integrada del agua.

» Consolidar en los distintos niveles de gobierno; el
ordenamiento de la distribucion y uso del agua,
manejo de cuencas hidricas, prevencion de la
contaminacion, redso y tratamiento de aguas
residuales.

* Fortalecer técnica y financieramente a los
organismos operadores de agua potable para
maximizar su eficiencia y lograr el acceso universal y
equitativo.

13
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Plan Municipal de Desarrollo 2017-
2018

Eje Gobierno Eficiente e innovador

Objetivo General: Promover la organizaciony la
construccion de nuevas capacidades institucionales
de la administracion, mejorar la infraestructura y los
servicios publicos, actualizar y garantizar la
aplicacion de las normas, con lo cual lograr que la
actividad gubernamental en el municipio de
Zacatecas sea eficiente e innovadora en la
construccion del desarrollo humano integral y
sostenible de todos los ciudadanos.

Objetivo especifico

5. Mejorar la atencion a la ciudadania.

Lineamiento

5.1. Establecer un modelo de calidad enla
prestacion de servicios publicos municipales.
Obijetivo especffico

6. Mejorar las finanzas publicas municipales
Lineamiento

6.1. Hacer més eficiente la recaudacion de
impuestos.

6.2. Elevar la eficiencia del gasto publico.

Eje seguridad y justicia

Objetivo General

Establecer un sistema de seguridad publica eficiente
para garantizar la tranquilidad e integridad de las
familias zacatecanas y su patrimonio.

Lineamiento 30.2. Prevenir y combatir la corrupcion
policial.

Estrategia 30.2.1. Mejorar las condiciones laborales
y salariales de los policias.

Fuente: Elaboracidon propia con datos del PND, PEDZ y PMDZ.

CONTRIBUCION Y DESTINO

1. El Municipio cuenta con documentacion en la que se identifique un diagnéstico de las
necesidades sobre los recursos humanos y materiales para el cumplimiento de obligaciones
financieras, pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y atencion de las
necesidades de seguridad publica de sus habitantes, y tiene las siguientes caracteristicas:

a) SE ESTABLECEN LAS CAUSAS Y EFECTOS DE LAS NECESIDADES.

b) Se cuantifican las necesidades.

c) Se consideran las diferencias regionales en las necesidades.

14
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d) Se define un plazo para la revisidn y actualizacion del diagndstico.
e) Seintegra la informacién en un solo documento.

llustracidn 1. Sistema de alertas sobre endeudamiento publico.

‘ Resultado Indicador 1: Deuda Indicador 2: Servicio de la  Indicador 3: Obligaciones a

Entidad Municipio del Publica y Obligaciones  Deuda y de Obligaciones  Corto Plazo y Proveedores
. Sistema sobre Ingresos de sobre Ingresos de Libre y Contratistas sobre
Federativa
de Alertas Libre Disposicién Disposicion Ingresos Totales
Zacatecas Zacatecas Q @ 34.0% 6.3% @ 49%

. Fuente: Tomado de Sistema de Alertas. (SHCP, 2019).

Grafico 5. Incidencia delictiva del fuero comiin, comparativo 2016-2017.

Incidencia delictiva del fuero comun,
comparativo 2017-2018

Violacion 37

Secuestro M 21

robo

6
| | | | | 111773
patrimoniales | | | | TG i 936
Otros delitos - J 11%8313
Lesiones == 3320,

d 96
Homicidios T go
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

M2017 w2018

Fuente: elaboracion propia con datos del Secretariado ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica, SEGOB (2018).

2. EL MUNICIPIO CUENTA CON CRITERIOS DOCUMENTADOS PARA DISTRIBUIR LAS
APORTACIONES AL INTERIOR DE LA ENTIDAD Y TIENEN LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

15
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a) Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y operativas)

del fondo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias responsables
(normativas y operativas) del fondo.

¢) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.

d) Estan definidos plazos para la revision y actualizacion de los criterios.

3. EL MUNICIPIO CUENTA CON UNA ESTRATEGIA DOCUMENTADA PARA EL CUMPLIMIENTO

DE
1. OBLIGACIONES FINANCIERAS, PAGO DE DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS POR CONCEPTO DE

AGUA, MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS DE RECAUDACION LOCALES, MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA Y ATENCION DE LAS NECESIDADES DE SEGURIDAD PUBLICA DE SUS

HABITANTES, Y TIENE LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

2.
Ohbjetivo Meta Indicador Periodicidad Fuente
Reducir el tiempo de Tiempo promedio de
respuesta a reportes respuesta a reportes Mensual Gobieme Munieipal
cmdadanos. cindadanos.
Incrementar el nimero Porcentaje de reportes . . .
reportes atendidos. atendidos. Mensual Gobierne Munieipal
Reducir el 10 por ciento a Tasa de delitos del fuero
1a tasa de delitos del fuero comun por cada 1,000 Mensual Gobieme Munideipal
OE29. Disminuir los comuin en el municipio habitantes
niveles de wviolemcia e Incs tar Ia co de S;:f;m Emf
msegl'n._n:llad en el sesuridad en el icipio Cobertura de seguridad Mensual de Seguridad Piblica
municipio. = = —_
estado v municipio
Vincular la realizacion de
acciones conjuntas con el Nimero de acciones . ) - -
Programa Estatal de coordinadas Trimestral Gobierne Munieipal
Prevencién del Delito
Articular con las diferentes
dependencias del sistema Numero de visitas Mensual Gobiemoe Munieipal
escolar

Fuente: Tomado del PMDZ 2018-2020, p. 164. Presidencia Municipal de Zacatecas (2019).

llustraciéon. POA 2018, municipio de Zacatecas.

16
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Fuente: Tomado del Sistema de Planeacidn y Evaluacion Municipal (SIPEM) (Presidencia Municipal de Zacatecas 2019).

Tabla 6. ANEXO 1 (TDR). Distribucion del FORTAMUNDF por capitulo de gasto, ejercicio 2018.

1000

1400

1410

1412

1420

1422

SERVICIOS
PERSONALES
Seguridad social
Aportaciones de
seguridad social
Aportaciones al
IMSS
Aportaciones a
fondos de vivienda
Aportaciones al
INFONAVIT

$34,541,148.47 39%

$34,541,148.47 39%

$19,615,130.85 22%

$19,615,130.85 22%
$7,711,485.51 9%

$7,711,485.51 9%
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1430

1432

2000

2611

3000

3923

4000

4244

1000

1131

ADELTAC /218

Aportaciones al

sistema para el $7,214,532.11 8%
retiro
Cuotas al RCV $7,214,532.11 8%
0%
MATERIALES Y
$337,500.00 0%
SUMINISTROS

Combustibles,

lubricantes y

" $337,500.00 0%
aditivos para
vehiculo
0%
Servicios
$13,384,225.18 15%
generales

Derechos por
extraccion y $2,662,925.60 3%
descargas
0%
Transferencias,

asignaciones,

- 0%
subsidios y otras
ayudas
Aportaciones para
_ $0.00 0%
acciones
0%
Seguridad publica 0%
Servicios
$36,351,101.86 41%
personales
Sueldos a

$28,601,373.59 32%
personal base
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1321

1322

1441

1590

1596

4000

4244

4000

4244

1000

primas
vacacionales y
dominicales
gratificacion de fin
de afio
Cuotas para el
seguro de vida
Otras prestaciones
sociales y
econdémicas
bonos de

despensa

Transferencias,
asignaciones,
subsidios y otras
ayudas
Aportaciones para

acciones.

Transferencias,
asignaciones,
subsidios y otras
ayudas
Aportaciones para

acciones.

Rendimientos
FORTAMUN 2018
Servicios

personales

ADELTAC /218

$654,486.47

$3,890,011.99

$3,890,011.99

$1,886,644.45

$1,886,644.45

$2,662,925.60

$2,662,925.60

$2,662,925.60

19

1%

4%

4%

2%

2%

0%

3%

0%

0%

3%

3%

0%

0%

0%



1400 Seguridad social
Aportaciones de
1410 _ _
seguridad social
Aportaciones al
1412
IMSS
Total

ADELTAC /218

$88,096,027.75

0%

0%

0%

0%
100%

Fuente: elaboracién propia con datos del Estado del ejercicio del presupuesto por fuente de

financiamiento. (Presidencia municipal de Zacatecas 2019).
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Contribucion del FORTAMUNDEF en el Presupuesto Municipal por Objeto de gasto.

21
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COG-Partida

Objeto del gasto

Total PEM 2018*

FORATMUN 2018**

1000

servicios
personales

258,894,014.59

$34,541,148.47

1100

Remuneraciones
al personal
permanente

132,998,004.72

$28,601,373.59

Remuneraciones
al personal de
caracter
transitorio

8,384,022.85

1300

Remuneraciones
adicionalesy
especiales

36,150,883.49

$4,544,498.46

1400

Seguridad social

16,501.061.15

$1,318,585.36

1500

Otras prestaciones

63,604,222.38

$1,886,644.45

pago de estimulos
aservidores
publicos

1,255,800.00

2000

Materiales y
suministros

43,774,310.90

$337,500.00

2600

Combustibles

22,895,264.28

$337,500.00

3000

Servicios
generales

118,873,935.84

$13,384,225.18

3130

Agua

4000

Transferencias,
asignaciones,
subsidios y otras
ayudas

26,029,752.18

$2,662,925.60

4240

Transferencias
,asignacionesy
otras ayudas
otorgadas a
entidadesy
municipios

23,388,752.18

$2,662,925.60

6000

inversion publica

9,141,624.98

22
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Tabla 8. Eficacia presupuestal, momentos contables y comparativo.

424 - Transferencias otorgadas a entidades federativas y municipios |2662925.6 12,906.23|2662925.6  |2662925.6 1
132 - Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de afio  |5120222.01 3,598,487(4544498.46 (4544498.46 1
341 - Servicios financieros y bancarios 8000000.03 N/A 8000000.03 [8000000.03 1
261 - Combustibles, lubricantes y aditivos 337500 3,282,323|337500 337500 1
143 - Aportaciones al sistema para el retiro 9000000 5,662,168|7214532.11 |7214532.11 1
142 - Aportaciones a fondos de vivienda 7131053.3 7,021,112(7748391.16 |7748391.16 1
141 - Aportaciones de seguridad social 13871539.77 15,031,693|20208410.09{19578225.2 | 0.968815712
144 - Aportaciones para seguros 1322000 1,213,941{1318585.36 [1318585.36 1
159 - Otras prestaciones sociales y economicas 2060638.68 1,633,759(1886644.45 |1886644.45 1
392 - Impuestos y derechos 7599553.26 N/A 5384225.15 |5384225.15 1
113 - Sueldos base al personal permanente 30801653.35 22,118,466|28601373.5928601373.59 1

Fuente: elaboracidn propia con datos del cuarto trimestre de la MIR a nivel financiero 2018, 2017.

(Municipio de Zacatecas, 2019).

23




ADELTAC /218

a) Es resultado de un ejercicio de planeacién institucionalizado, es decir, sigue un
proceso establecido en un documento.

b) Tiene establecidas metas.

¢) Serevisay actualiza.

d) Es conocida por las dreas responsables (normativas y operativas).

4. EL MUNICIPIO DOCUMENTA EL DESTINO DE LAS APORTACIONES Y ESTA DESAGREGADO

POR LAS SIGUIENTES CATEGORIAS:
a) Capitulo de gasto
b) Monto destinado al cumplimiento de obligaciones financieras.
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¢) Monto destinado al pago de derechos y aprovechamiento por concepto
de agua.

d) Monto destinado a la atencion de las necesidades relacionadas con la
seguridad publica.

25
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Distribucion del FORTAMUNDF por capitulo de gasto, ejercicio 2018.
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1000

1400

1410

1412

1420

1422

1430

1432

2000

2611

3000

3923

4000

4244

1000

1131

1321

1322

1441

1590

1596

4000

4244

4000

4244

1000
1400
1410

1412

SERVICIOS
PERSONALES

Seguridad social

Aportaciones de
seguridad social

Aportaciones al
IMSS
Aportaciones a
fondos de
vivienda
Aportaciones al
INFONAVIT
Aportaciones al
sistema para el
retiro

Cuotas al RCV

MATERIALES Y
SUMINISTROS

Combustibles,
lubricantes y
aditivos para

vehiculo

Servicios
generales
Derechos por
extraccion y
descargas

Transferencias,
asignaciones,
subsidios y otras
ayudas

Aportaciones
para acciones

Seguridad publica

Servicios
personales
Sueldos a
personal base
primas
vacacionales y
dominicales
gratificacion de
fin de afio
Cuotas parael
seguro de vida
Otras
prestaciones
sociales y
econémicas
bonos de
despensa

Transferencias,
asignaciones,
subsidios y otras
ayudas
Aportaciones
para acciones.

Transferencias,
asignaciones,
subsidios y otras
ayudas
Aportaciones
para acciones.

Rendimientos
FORTAMUN 2018

Servicios
personales
Seguridad social
Aportaciones de
seguridad social
Aportaciones al
IMSS

Total

$34,541,148.47

$34,541,148.47

$19,615,130.85

$19,615,130.85

$7,711,485.51

$7,711,485.51

$7,214,532.11

$7,214,532.11

$337,500.00

$337,500.00

$13,384,225.18

$2,662,925.60

$0.00

$36,351,101.86

$28,601,373.59

$654,486.47

$3,890,011.99

$3,890,011.99

$1,886,644.45

$1,886,644.45

$2,662,925.60

$2,662,925.60

$2,662,925.60

$88,096,027.75

39%

39%

22%

22%

9%

9%

8%

8%
0%

0%

0%

0%

15%

3%

0%

0%

0%
0%
0%

41%

32%

1%

4%

4%

2%

2%
0%

3%

0%
0%

3%

3%
0%

0%

0%

0%
0%

0%
0%

100%



Contribucion del FORTAMUNDF en el Presupuesto Municipal por Objeto de

gasto.

COG-
Partida

Objeto del gasto

Total PEM 2018*

FORATMUN
2018**

%

1000

servicios

personales

258,894,014.59

$34,541,148.47

1100

Remuneraciones
al personal

permanente

132,998,004.72

$28,601,373.59

Remuneraciones
al personal de
caracter

transitorio

8,384,022.85

1300

Remuneraciones
adicionales y

especiales

36,150,883.49

$4,544,498.46

1400

Seguridad social

16,501.061.15

$1,318,585.36

1500

Otras

prestaciones

63,604,222.38

$1,886,644.45

pago de
estimulos a
servidores

publicos

1,255,800.00

2000

Materiales y

suministros

43,774,310.90

$337,500.00

2600

Combustibles

22,895,264.28

$337,500.00

3000

Servicios

generales

118,873,935.84

$13,384,225.18
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3130 | Agua

ADELTAC /218

Transferencias,
asignaciones,
subsidios y otras

4000 | ayudas

26,029,752.18

$2,662,925.60

Transferencias

,asignaciones y

otras ayudas

otorgadas a

entidades y
4240 | municipios 23,388,752.18 $2,662,925.60
6000 | inversidn publica 9,141,624.98

Eficacia presupuestal, momentos contables y comparativo.

424 - Transferencias otorgadas a entidades federativas y municipios [2662925.6 12,906.23(2662925.6 |2662925.6 1
132 - Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de afio 5120222.01 3,598,487(4544498.46 |4544498.46 1
341 - Servicios financieros y bancarios 8000000.03 N/A 8000000.03 |8000000.03 1
261 - Combustibles, lubricantes y aditivos 337500 3,282,323(337500 337500 1
143 - Aportaciones al sistema para el retiro 9000000 5,662,168(7214532.11 |7214532.11 1
142 - Aportaciones a fondos de vivienda 7131053.3 7,021,112|7748391.16 |7748391.16 1
141 - Aportaciones de seguridad social 13871539.77 15,031,693|20208410.09(19578225.2 0.968815712
144 - Aportaciones para seguros 1322000 1,213,941|1318585.36 |1318585.36 1
159 - Otras prestaciones sociales y econdmicas 2060638.68 1,633,759|1886644.45 |1886644.45 1
392 - Impuestos y derechos 7599553.26 N/A 5384225.15 |5384225.15 1
113 - Sueldos base al personal permanente 30801653.35 22,118,466|28601373.59(28601373.59 1

Fuente: elaboracion propia con datos del cuarto trimestre de la MIR a nivel

financiero 2018, 2017. (Municipio de Zacatecas, 2019).

5. ¢ EXISTE CONSISTENCIA ENTRE EL DIAGNOSTICO DE LAS NECESIDADES SOBRE LOS
RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS Y EL DESTINO
DE LAS APORTACIONES EN EL MUNICIPIO?
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3. NO PROCEDE VALORACION CUANTITATIVA.

6. De acuerdo con la LCF, las aportaciones se destinan para el cumplimiento de obligaciones
financieras, pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y atencion de las
necesidades de seguridad publica de sus habitantes ¢ cudles son las fuentes de financiamiento
concurrentes en la entidad para el cumplimiento de sus atribuciones? Las fuentes de
financiamiento pueden ser:

a) RECURSOS FEDERALES PROVENIENTES DE FONDOS O PROGRAMAS FEDERALES, Y

CONVENIOS DE DESCENTRALIZACION

b) Recursos estatales
c) Otros recursos

Tabla. ANEXO 2 (TDR). Programas con recursos concurrentes por orden de gobierno.

FAISM 2018 SHCP 14,529,172.67 14,529,172.67
FORTAMUN 2018 SHCP 87,907,086 0.00 87,907,086
Coparticipacion Secretariado
2018 (FORTASEG) EJeCLgll\J/g Seg. 0.00 SRIA.GOB. 2662925.60 2662925.60
Secretariado
FORTASEG 2018 Ejecutivo Seg. 13,314,628.00 0.00 13,314,628.00
Pub.
3. GESTION

7. DESCRIBA EL O LOS PROCESOS CLAVES EN LA GESTION DEL FONDO, ASf COMO LA O LAS
DEPENDENCIAS RESPONSABLES INVOLUCRADAS EN CADA ETAPA DEL PROCESO.

ANEXO 3 (TDR). Esquema general del proceso
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Planeacion Direccion de
Planeacion [ Programa operativo anual
[0 Anteproyecto de presupuesto
de ingresos-egresos del municipio
(estimacion).
Asignacion

SHCP através
de la Direccion
General de
Programacion y
presupuestacion
(DGPy P)

Realiza la distribucion y
calendarizacién de los recursos
conforme conforme al "Acuerdo
por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades
federativas la distribucion vy

calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio
fiscal de los recursos

correspondientes a los ramos
generales 28 Participaciones a

entidades federativas y
municipios, y 33 Aportaciones
Federales para entidades

federativas y municipios.

Una vez hecho lo anterior, las
entidades publican en el periédico
oficial el acuerdo con Ia
distribucién de la ministracion de
los recursos a nivel municipal al
inicio del ejercicio fiscal.

Para la radicacion del recurso la
Secretaria de finanzas del
gobierno estatal transfiere las
ministraciones mensualmente a
una cuenta bancaria especifica
para la operacién del fondo por
parte del Municipio.
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Secretaria de
tesoreriay
finanzas

4 Seguimiento Secretaria de
tesoreria 'y
finanzas —
Planeacion.

La secretaria de tesoreria y
finanzas del municipio
concentran la operacion de los
recursos del fondo vy los
distribuye de conformidad a lo
establecido en su presupuesto
de egresos del gjercicio fiscal.

A través del SFU se emiten
reportes trimestrales sobre el
ejercicio del recurso a nivel
financiero, indicadores y obra.

[0 Al final del ejercicio fiscal se
integra la cuenta publica donde se
reporta el estado del ejercicio del
presupuesto por fuente de
financiamiento.

Fuente: elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la secretaria de tesoreria y
finanzas del municipio. (Presidencia Municipal de Zacatecas, 2018).

ANEXO 3 (TDR). Procesos en la gestion del fondo

34




ADELTAC /218

secretaria de Tesoreriay

SHCP secretaria de finanzas .
finanzas
Asugnacion
INICIO Da a conocera los Recibe de acuerdoa
S lo programado el
municipios el monto
. . recurso
asignadoy el calendario de .
e . correspondiente de
ministraciones del recurso. :
. maneramensual en
AtravésdelaDGPy .
. una cuentabancaria
P, realizala especifica
distribuciondela P
ministraciondel
recursoa las
entidades
Sancionay publicael
legislativo mediante
los medios oficiales.
Ejercicio
Concentrala bolsa
presupuestalyla
destinaconforme
lo programado en
el Presupuestode
egresos.
)]
Obligaciones
financieras,
seguridad
Monitoreoy .
. Publicalosresultados
Seguimiento
Reportaenlos
Reporta

portalesde

Cuentapublica

trimestralmente
avancesa nivel obra,
indicadoresy
financiero el ejercicio
delrecursoenel PASH
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Fuente: Elaboracién propia.

8. El Municipio cuenta con procedimientos documentados de planeacién de los recursos para
el cumplimiento de obligaciones financieras, pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y atencion de las necesidades de seguridad publica de sus habitantes, y tienen
las siguientes caracteristicas:

a) PERMITEN VERIFICAR QUE SE INTEGRAN LAS NECESIDADES DE CUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES FINANCIERAS, PAGO DE DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS POR
CONCEPTO DE AGUA, MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS DE RECAUDACION
LOCALES, MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA, Y ATENCION DE LAS

NECESIDADES DE SEGURIDAD PUBLICA DE SUSHABITANTES.

b) Estan apegados a un documento normativo.

¢) Son conocidos por las dependencias responsables.

d) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias responsables.

9. EL MUNICIPIO CUENTA CON MECANISMOS DOCUMENTADOS PARA VERIFICAR QUE LAS
TRANSFERENCIAS DE LAS APORTACIONES SE HACEN DE ACUERDO CON LO PROGRAMADO Y

TIENEN LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:
a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.
¢) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y
disponible en un sistema informatico.
d) Son conocidos por las areas responsables.

10. EL MUNICIPIO CUENTA CON MECANISMOS DOCUMENTADOS PARA DAR SEGUIMIENTO

AL EJERCICIO DE LAS APORTACIONES Y TIENEN LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:
a) Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo con lo establecido en la
normatividad.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areasresponsables.
¢) Estan sistematizados, es decir, la informacidn se encuentra en bases de datos y
disponible en un sistema informatico.
d) Son conocidos por las areas responsables.

Figura 1. Normatividad para el reporte de recursos federales transferidos.
Componentes del SFU

i . Se registra el avance fisico y financiero, asi como la localizacion de
Gestion de proyectos Destino . o .
todos los proyectos de inversion financiados con recursos federales.
. . L Se registra el avance financiero de la totalidad de los programas,
Avance financiero Ejercicio . . L
fondos o convenios, desagregado por partida genérica.

. Se registran las metas y avances de los indicadores de los Fondos

Indicadores Resultados .
de Aportaciones Federales
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Fuente: Adaptado de “Guia sobre el formato Unico del gasto federalizado” Unidad de evaluacién del
desempefio, (SHCP 2019).

11. ¢Cudles son los retos en la gestion de los recursos para el cumplimiento de obligaciones
financieras, pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y atencion de las
necesidades de seguridad publica de sus habitantes, en el Municipio?
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4. GENERACION DE INFORMACION Y RENDICION DE CUENTAS

12. El Municipio recolecta informacion para la planeacion, asignacion y seguimiento de los
recursos para el cumplimiento de obligaciones financieras, pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, modernizacion de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, y atencion de las necesidades de seguridad publica
de sus habitantes, sobre los siguientes rubros:

a) CUANTIFICACION DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO.

b) Informacion de pago de obligaciones financieras.

¢) Informacion de pago de derechos y aprovechamiento por concepto de

4. A
d) Indicadores de mantenimiento de infraestructura.

Le) Indicadores de la atencion a las necesidades de seguridad publica.
A
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13. EL MUNICIPIO REPORTA INFORMACION DOCUMENTADA PARA MONITOREAR EL

DESEMPERNO DE LAS APORTACIONES CON LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:
a) Homogénea, es decir, que permite su comparacion con base en los preceptos de
armonizacion contable.
b) Desagregada (granularidad de acuerdo con la Guia SFU), es decir, con el detalle
suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados.
¢) Completa (cabalidad de acuerdo con la Guia SFU), es decir que incluya la totalidad
de la informacidn solicitada.
d) Congruente, es decir, que este consolidada y validada de acuerdo con el
procedimiento establecido en la normatividad aplicable.
e) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad aplicable.

ESTATUS

Revision de la
Entidad Federativa

Atender
Observaciones

Observaciones
Atendidas

Validado y Valida
Observaciones

En color

ACCIONES

El municipio o la entidad ejecutora del recurso federalizado debe ingresar al sistema y
registrar en la seccidon avances la informacién del avance fisico y financiero, enviando a
validar dicha informacién.

De acuerdo con la Ley de Coordinacidn Fiscal, la Entidad Federativa es el conducto por
medio del cual se hace llegue a la SHCP la informacién consolidada sobre el ejercicio
destino y resultados del gasto federalizado, por lo cual, en el sistema, la entidad
federativa revisa la informacion.

La Entidad Federativa debe devolver el registro al municipio o la entidad ejecutora para
que realice las modificaciones solicitadas por coordinadores de fondo o la Unidad de
Evaluacién del Desempefio.

El municipio o la entidad ejecutora debe ingresar a revisar las observaciones que
emitid la Entidad Federativa y solventarlas.

La Entidad Federativa ingresa al sistema y revisa que las observaciones emitidas fueron
atendidas, para asi validar la informacién.

Unicamente los registros que cuenten con dichos estatus al dia de cierre del sistema
seran los que integren parte del Informe Trimestral Sobre la Situacién Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica del trimestre reportado.

son los estatus que debe solventar el Municipio o la Entidad Ejecutora.
En color Azul sobn los estatus que debe atender la Entidad Federativa para dar continuidad al flujo.
En color Morado es cuando termina el flujo.

Fuente: Tomado de Guia sobre el formato Unico del gasto federalizado, Unidad de Evaluacion del
Desempefio, (SHCP 2019).
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Calendario para el registro de avances en el SFU

Mes que se reporta Abril julio Octubre Enero
Captura de informacién. lal 15 lal 15 lal 15 lal 15
Revision de informacion de
municipios o Demarcaciones y
emision de observaciones por 18 18 18 18
parte de la entidad federativa
correspondiente.

Atencidn a observaciones por
parte de los municipios o
Demarcaciones, para envio de
informacién consolidada.
Revision de informacidny
emisidn de observaciones por
parte de las Dependencias y
Entidades.

Atencidn a observaciones por
parte de las entidades 25 25 25 25
federativas.
Cierre definitivo del SFU. 25 25 25 25
Fuente: Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos
del Ramo General 33. (SHCP, 2013)

20 20 20 20

23 23 23 23

14. LAS DEPENDENCIAS RESPONSABLES DEL FONDO CUENTAN CON MECANISMOS
DOCUMENTADOS DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS, Y TIENEN LAS

SIGUIENTES CARACTERISTICAS:
a) Los documentos normativos del fondo estan actualizados y son publicos, es
decir, disponibles en la pagina electrénica.
b) Lainformacion para monitorear el desempeio del fondo esta actualizada y es
publica, es decir, disponible en la pagina electrénica.
c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.
d) Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del
ejercicio de las aportaciones en los términos que sefala la normatividad aplicable.
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5. ORIENTACION Y MEDICION DE RESULTADOS

15. ¢{Como documenta el Municipio los resultados del Fondo a nivel de Fin o Propésito?
a) Indicadores de la MIR federal
b) Indicadores estatales
c) Evaluaciones
d) Informes sobre la calidad de los servicios del cumplimiento de

5. OBLIGACIONES FINANCIERAS, PAGO DE DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS POR CONCEPTO DE
AGUA, MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS DE RECAUDACION LOCALES, MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA, Y ATENCION DE LAS NECESIDADES DE SEGURIDAD PUBLICA DE SUS

HABITANTES

16. EN CASO DE QUE EL MUNICIPIO CUENTE CON EVALUACIONES EXTERNAS DEL FONDO
QUE PERMITAN IDENTIFICAR HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL FIN Y/O PROPOSITO,
¢ CUALES SON LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES?

Célculo del indicador “Dependencia Financiera” de la MIR FORTAMUNDF

INGRESOS PROPIOS | 70,705,868.44
FORTAMUNDF $87,907,086.00

dependencia financi 1.24

Fuente: elaboracién propia con datos del presupuesto de egresos 2018.

17. EL MUNICIPIO CUENTA CON INSTRUMENTOS PARA EVALUAR LA CALIDAD DE LOS
SERVICIOS OTORGADOS POR EL FONDO DE ACUERDO CON LAS DIMENSIONES DE
SUFICIENCIAY EFICIENCIA DEL SISTEMA DE INDICADORES A LOS CUALES EL FONDO PUEDE

CONTRIBUIR, Y TIENEN LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:
0) CONSIDERA ALGUNOS DE LOS SIGUIENTES ELEMENTOS, CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
FINANCIERAS, PAGO DE DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS POR CONCEPTO DE AGUA,
MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS DE RECAUDACION LOCALES, MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA, Y ATENCION DE LAS NECESIDADES DE SEGURIDAD PUBLICA DE SUS
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HABITANTES.
b) Los instrumentos son rigurosos.
¢) Existe temporalidad para la aplicacion de los instrumentos.

d) Los resultados que arrojan son representativos.
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EVIDENCIA FOTOGRAFICA

Se muestran imdagenes de las entrevistas realizadas con personal del Ayuntamiento del municipio
de Zacatecas, Capital, en las que se proporcioné informacion relevante sobre el proceso y la
utilizacion de los recursos Federales destinados al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento

de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).
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Alejandro Flores, Israel Lopez, Omar Gonzalez, del equipo evaluador de ADELTAC durante entrevista con la L.C.

Violeta Villasana. Jefa del Dpto. de Programas Federales.

)

Con el director de Egresos del municipio de Zacatecas Lic. Carlos Hernandez Lezama, conversando sobre la utilizacion
y proceso que siguen los Fondos Federales destinados al FORTAMUN. Se entregé informacién relacionada a la

noémina y prestaciones de los cuerpos policiacos del municipio.
También se tuvieron distintos acercamientos con Cristina Alejandra Villagrana enlace de la
Secretaria de Planeacion quien proporciond documentacién que contenia el Programa Operativo

Anual de Operaciones.



