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CARACTERISTICAS DEL SUBSIDIO

Con la creacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP)
y el planeamiento del Nuevo Sistema de Justicia Penal (NSJP), la ac-
tuacién de las policias es altamente modificada. Mas despacio: en el
2008 se inicié un proceso de reforma del sistema de justicia penal, el
cual debi6 concluir hace 4 afios. Este proceso indica el origen de lo que
conocemos como Nuevo Sistema de Justicia Penal (NSJP), que concibe
el proceso de la procuracién de la justicia como un sistema en donde
participan de forma simultdnea la accién de jueces, ministerios pu-
blicos y, claro estd, de policias. Todo el esquema queda modificado
y de manera muy relevante cambian las nuevas competencias de las
policias en general. Tanto en el articulo 21 de la Constitucién y el arti-
culo 132 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales se ofrece el
nuevo rol que tienen las policias en los procesos de investigaciéon de
los delitos.

Antiguamente la investigacién de los delitos se limitaba a la accién
de los ministerios publicos y las policias que estdn bajo su mando,
como es el caso de la policia ministerial; ahora no es asi, en el NSJP
todas las policias tienen funciones de investigacion, y de forma espe-
cial debemos resaltar las funciones de las policias municipales, porque
les toca (en gran parte de los casos) ser los primeros respondientes. Y
como tales, los policias deben recibir y atender las denuncias (y luego
avisar al MP), resguardar el lugar del delito y las posibles pruebas, ha-
cer inspecciones, realizar entrevistas y poner todo en un instrumento
llamado ‘informe policial homologado’, el cual no es un parte infor-
mativo (como era antes), sino todo un informe de investigacién de
la etapa inicial de investigacién. En el caso de tener detenidos: debe
hacer saber la cartilla de derechos a los mismo y asegurarse de que
dichos derechos se cumplan. Y al estar ante victimas, el policia debe
saber coémo responder de forma inicial al trato con las mismas. Como
podemos observar, la funcién de la policia es muy otra en el NSJP, la
cual es absolutamente esencial para que se resuelvan las investigacio-



nes y los juicios sean efectivos de acuerdo a los procedimientos esta-
blecidos en los cédigos.

Pues bien, la pregunta es, ;los policias que tenemos tienen los per-
files y la capacitacién para realizar las tareas asignadas en el NSJP?
De manera especial: ;las policias municipales tienen las competencias
para ejecutar las funciones del primer respondiente? La respuesta es
justamente el objeto de estas evaluaciones. El Fortaseg tiene por obje-
tivo, justamente, dotar las estrategias, los medios y los recursos a 300
policias municipales para que se adapten a las exigencias del NSJP:
procurar la contratacién policial con nuevos perfiles, organizar la ca-
pacitacién en derechos humanos, criminalistica bésica, protocolos de
primer respondiente, debido proceso, apoyo a victimas y manejo de
armamento.

En el Articulo 21 dice: “La seguridad publica es una funcién del Es-
tado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Munici-
pios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad
y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia (...) Las institu-
ciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, serdn
de cardcter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberdn coor-
dinarse entre sf para cumplir los fines de la seguridad ptblica y con-
formardn el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto
a las siguientes bases minimas”.

En coherencia con lo aqui mencionado, el OBJETIVO del Fortaseg
se frasea en el articulo 2 de los Lineamientos del mismo, que a la letra
dice: “Articulo 2. El objetivo del FORTASEG es apoyar el fortalecimien-
to del desempefio en materia de seguridad ptblica a los Beneficiarios
mediante la profesionalizacién, la certificacién y el equipamiento de
los elementos policiales de las instituciones de seguridad ptblica, asi
como al fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestructura de las
instituciones de seguridad publica y a la prevencién social de la vio-

lencia y la delincuencia, en alineacién con los Programas con Prioridad
Nacional aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Puablica”1.

Y los programas de prioridad nacional para el 2019, estan las si-
guientes2:

(Con Recursos Federales)

a) Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para
el Disefio de Politicas Publicas Destinadas a la Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién
Ciudadana en Temas de Seguridad Publica.

b) Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacion Policial.

¢) Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la
Operacién Policial.

d) Implementacién y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y
Sistemas Complementarios.

e) Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad Publica.
f) Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de Emergencia y
Denuncias Ciudadanas.

(Con Recursos de Coparticipacion):

a) Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacién Policial.

El programa a nivel nacional, en el PEF 2019, se destinaron al Sub-
sidio recursos por la cantidad de 4,009.1 millones de pesos (MDP). De
los cuales, para Zacatecas se beneficié a 3 municipios metropolitanos
(Zacatecas, Fresnillos y Guadalupe), que ascendié a un apoyo de 30.9
millones de recursos federales y con un total (mds la coparticipacién)

1 DOF, 15 de Febrero 2019: LINEAMIENTOS para el otorgamiento del subsidio para
el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios
y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio
fiscal 2019.

2 Introduccién a programas con prioridad nacional, SESNSP, 2019



de 43.7 millones aplicados. De los que as su vez, para el municipio de

Zacatecas se asignaron 15 millones ,897 mil pesos.

CONTRIBUCION Y DESTINO DE LAS APORTACIONES

Pregunta 1. El Municipio cuenta con documentacion en la que se
identifique un diagnoéstico de las necesidades sobre los recursos hu-
manos y materiales para la prestacion de los servicios de profesiona-
lizacién, certificacién y equipamiento de los elementos policiales, y
tiene las siguientes caracteristicas:

a. Se establecen las causas y efectos de las necesidades.

b.Se cuantifican las necesidades.

c. Se consideran las diferencias regionales en las necesidades.

d.Se define un plazo para la revisién y actualizacién del diagndsti-
co.

e. Se integra la informacién en un solo documento.

Respuesta Si

Nivel 2 Aspectos: b,y e

No hay un documento que elabore el diagnéstico de necesidades
de recursos humanos y materiales y especificamente de profesionali-
zacion. El municipio no ve necesidad de elaborar un instrumento de
esta naturaleza porque un diagndstico de este tipo no se convierte en
criterio para asignar recursos o elaborar estrategias, sino que todo vie-
ne asignado por la autoridad central a partir de criterios centrales. Sin
embargo, existe la comparacién con otros estados de la republica en
relacién al cumplimiento de metas que son los referentes de avance
de los ejes estratégicos de la politica de seguridad implementados a
través del Fortaseg.

El procedimiento es el inverso: se parte del recurso que se dispone
y, en seguida, se programa su implementacién. Los diagndsticos que
existen y son puiblicos son muy genéricos, como los realizados para el



PROGRAMA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD. (FORTASEG)

plan municipal de desarrollo, pero diagndsticos especificos ptblicos
no existen. En suma, hay una planeacion inercial: se toma como punto
de partida el ejercicio anterior y se calculan algunos incrementos en
las metas y recursos para las mismas de acuerdo a la aplicacién del
programa.
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Pregunta 2. El1 Municipio cuenta con criterios documentados para
distribuir las aportaciones al interior de la entidad y tienen las si-
guientes caracteristicas:

a. Son del conocimiento de las dependencias responsables (nor-
mativas y operativas) del Subsidio.

b. Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por las dependen-
cias responsables (normativas y operativas) del Subsidio.

c. Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.

d. Estdn definidos plazos para la revisién y actualizacién de los

criterios.

Respuesta

Si

Nivel 4

Aspectos: a, b, c,yd

Tabla 2. Recursos federales FORTASEG

EJE ESTRATEGICO

Prevencién Social
de la Violencia y
la Delincuencia
con Participacién
Ciudada

PROGRAMA CON
PrIORIDAD NACIONAL

Desarrollo de Capa-
cidades en las Insti-
tuciones Locales para
el Disefio de Politicas
Piablicas  Destinadas
a la Prevencién Social
de la Violencia y la
Delincuencia con Par-
ticipacién Ciudadana
en temas de Seguridad
Publica

SUBPROGRAMA

Prevencién Social
de la Violencia y la
Delincuencia con
Participaciéon Ciu-
dadana

RECURsOs

$940,000.00

UNIiDAD AcADEMICA EN DESARROLLO Y GESTION PUBLICA 11
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EJE ESTRATEGICO

SEGURIDAD.

PROGRAMA CON

PrIORIDAD NACIONAL

PROGRAMA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA

(FORTASEG)

SUBPROGRAMA

Fortalecimiento de
las  Capacidades

REcuURrsos

de Evaluacién de $ 760,000.00
Desarrollo, Profesio- C_ontrol de Con-
nalizacién y Certifica- | flanza
cién Policial Profesionalizacion
de las Instituciones
de Seguridad Pu- $2,353,500.00
blica
Desarrollo y Ope- goricale(:lmlento
racién Policial Pfior(i)tsargso ng(.)il;lzz
de las Instituciones 311,544,159.00
, de Seguridad Pu-
Tecnologias, Infraes- | plica de Imparti-
tructura 'y Equipa- | qign de Justicia
miento de Apoyo a la
Operacioén Policial Red Nacional de
Radiocomunica- $ 300,000.00
cion
Si.st'ema. de Video- $0.00
vigilancia
Gestién de Capa-
cidades Institu- .
. Implementacién y De-
cionales para el 1o del Sist d
Servicio de Segu- Sarrofio del oistema de $0.00
ridad Pablica v la Justicia Penal y Siste-
Aplicacién dey la | Mas Complementarios
Ley Penal
Sistema Nacional de
o » Informacién para la $0.00
Administracion | Seguridad Publica
de la Informacion
para la Seguridad Sistema Nacional de
Publica Atencion de Llamadas $0.00
de Emergencia y De- ‘
nuncias Ciudadanas
Total $15,897,659.00

Fuente: Convenio especifico de adhesién para el otorgamiento del
FORTASEG 2019.

UADGP
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Como podemos observar de los 9 rubros sefialados en los PPN, se
concentro el recurso en 5 de ellos: (1) Prevencion Social de la Violen-
cia y la Delincuencia con Participaciéon Ciudadana (5.9%), (2) Fortale-
cimiento de las Capacidades de Evaluacién de Control de Confianza
(4.8%), (3) Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publi-
ca (14.8%); (4) Fortalecimiento de los Programas Prioritarios Locales

de las Instituciones de Seguridad Publica de Imparticién de Justicia
(72.6%) y (5) Red Nacional de Radiocomunicacion (1.9%).

Los montos se asignan en la llamada ‘Mesa de Concertacién’ en
donde las autoridades municipales justifican sus prioridades y las
contrastan con las exigencias federales. Se construye el acuerdo y ahf
se asignan las ponderaciones financieras de cada programa. Los pla-
zos definitorios son esencialmente dos: la reunién para concertar el
convenio de adhesién y la solicitud de la segunda ministracién. En los
Lineamientos 2018 estd establecido lo que debe hacerse en cada plazo
y los requerimientos que deben cumplirse.

UNIiDAD AcADEMICA EN DESARROLLO Y GESTION PUBLICA
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Pregunta 3. El Municipio cuenta con una estrategia documentada
para la atencion de la demanda de los servicios de profesionaliza-
cidn, certificacion y equipamiento personal de los elementos policia-
les de las instituciones de seguridad publica, asi como el fortaleci-
miento tecnolégico, de equipo e infraestructura de las instituciones
de seguridad ptublica, y tiene las siguientes caracteristicas:

a. Es resultado de un ejercicio de planeacién institucionalizado, es
decir, sigue un proceso establecido en un documento.

b. Tiene establecidas metas.

c. Se revisa y actualiza.

d. Es conocida por las dreas responsables (normativas y operati-
vas).

Respuesta Si

Nivel 4 Aspectos: a, b, ¢,y d

En el convenio de adhesion se establecen las metas de capacitacion
y de adquisicién de equipo nuevo para el afio en cuestion. Es el docu-
mento central de programacién que existe y se hace en forma conjunta
con la autoridad central. No existe documento de planeacién del mu-
nicipio que proyecte metas multianuales y sea de autoria propia.

En Zacatecas, en Evaluacién de Control y Confianza, se destinaron
los recursos que se muestran en la Tabla a continuacién.

Tabla 3. Conceptos de gasto y montos del Subprograma Fortalecimiento de
las Capacidades de Evaluacién en Control de Confianza

DEestiNO PARTIDA COG Concerto UNIDADDE  META Costo TotaL
GENERICA MEDIDA UNITARIO
Evalua-
Evaluacién | Servicios Clg?soniel
de Control | profesio- En activo
de Confianza | nales, cien- | 539 | (p El 15 | $8,000.00 | $120,000.00
para aspiran- | tificos y (Per ma- ementos $8,000. $120,000.
tes y personal | técnicos in- Zenmas,
J. scensos
policial tegrales
y Promo-
ciones)
Evaluacién | Servicios
de  Control | profesio- Evalua-
zgrf‘:;f;f‘rrﬁ nates, G339 | v i | Flementos |80 $8,000.00 | $640,000.00
tes y personal | técnicos in- greso
policial tegrales
Total $760,000.00

Fuente: Anexo técnico del convenio especifico de adhesién para el
otorgamiento del FORTASEG

En los esquemas de Servicio Profesional de Carrera se deben in-
cluir las normas para filtrar ingreso y permanencia. En este caso se
trata de la aplicacién de esos esquemas en la arena de la carrera poli-
cial. La hipétesis de esta medida gerencial es que, si se establecen los
mecanismos de filtrado, la calidad del personal aumenta y, con ello,
mejora el desempefio de las corporaciones. La cualidad que se busca
en la policia es la solvencia moral del personal, la cual se traduce en el
indicador de ‘confianza’. Se pretende evitar que los agentes sean sus-
ceptibles cometer delitos. Ningtin mecanismo de filtrado esta exento
de errores, sin embargo, lo importante es que su nivel de eficiencia sea
del 80%. Pero no hay procesos para evaluar la eficiencia de los ECC en
Zacatecas.

En cuanto a los gastos en procesos de formacién, el gobierno local
de la Capital zacatecana realiz6 la siguiente inversion:

15



Tabla 4. Conceptos de gasto y montos del Subprograma Profesionalizacién
de las Instituciones de Seguridad Ptblica

DEestiNO

PARTIDA
GENERICA

COG

SEGURIDAD.

CONCEPTO

UNIDAD DE
MEDIDA

PROGRAMA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
(FORTASEG)

Costo
UNITARIO

Municirio pe ZAcATEcAs EJercicio FiscaL 2019

Profesionaliza- | Servicios profe- fignaluzé
Slleonc/f;alel::ig; zf;ales' et | 339 | Compe- | Evaluaciones | 85 | $1,00000 |  $85000.00
(o P . Y tecnicos tencias Ba-
bésicas integrales -
sicas
Materiales, ttiles
Profesionaliza- | ) equipos. mes E.Yalua-
cién/Evaluacién “M";te:ri‘;fe:ﬁcg‘;' 212 gzrs‘emd:} Evaluaciones | 210 $100.00 | $21,000.00
del Desempefio res y ~ P
les de impresién fio
y reproduccién
Profesionaliza- Formacién
cion/Formacion | Servicios de ca-| 55, | Inicialipg, o 30 | $40,000.00 | $1,200,000.00
Inicial y Becas | pacitacién (Aspiran-
para Aspirantes tes)
Profesionaliza-
. e g Becas y otras Becas para
cién/Difusion Ex- ayudas para pro- aspirantes
terna del Servicio | &Y14% para p 442 pIrantes | pecas 30 | $25,000.00 |  $750,000.00
Profesional de Ca. | 8ramas de capa- a Policia
rrera citacién Municipal
Total $2,353,500.00

cién (IPH)
()

Profesionaliza- ..
. . .. | Servicios de apo- . .
ciéon/Difusién yo administrati- Difusién
Interna (convoca- | 00y 4 cion, | 336 | LRteTRA A ditacion | 1 $0.00 $0.00
torias) del Servi- fotocopiado . (convoca-
cio Profesional de | . P torias)
Carrera Policial rmpresion
Difusién por ra-
Profesionaliza- | dio, televisién y
cioén/Difusiéon Ex- | otros medios de Difusién
terna del Servicio | mensajes sobre | 361 externa Acreditacién 1 $0.00 $0.00
Profesional de Ca- | programas y ac-
rrera tividades guber-
namentales
Profesionaliza- Servicios de ca- f(jer?crir;sp (eie
cién/Formacién e 334 .. | Elementos 85 $3,500.00 $297,500.00
Continua pacitacién la Eupaon
Policial
Taller: La
funcidén
del primer
Profesionaliza- respon-
cién/Formacién Servicios de ca- diente y la
en materia de Sis- o 334 ciencia fo- | Elementos 25 $0.00 $0.00
tema de Justicia pacitacion rense apli-
Penal cada en el
lugar de
los hechos
(1)
Taller: La
funcidén
Profesionaliza- pohc1aéi Y
cién/Formacién Servicios de ca- 2131 ere1 i?s
en materia de Sis- o 334 . Elementos 25 $0.00 $0.00
tema de Justicia pacitacion primeros
Penal factos . de
investiga-

UADGP

Fuente: Anexo técnico del convenio especifico de adhesién para el

otorgamiento del FORTASEG.

En la evaluacion del afio anterior se hace el sefialamiento de los al-

tos costos de los cursos lo cual impacta en la relacién meta-costo; esto

es, si logra bajarse los costos en automdtico pudieran incrementarse

las metas de capacitacion del personal policial. Se habia sugerido que

se avanzara en proyectar procesos de capacitacién y registro de los

mismos ante la instancia correspondiente para su validacién. Sin em-

bargo no se avanzé en dicho propdsito.

UNIiDAD AcADEMICA EN DESARROLLO Y GESTION PUBLICA
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PROGRAMA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD. (FORTASEG)

Tabla 6. Cumplimiento de metas del Subprograma Profesionalizacién de las
Instituciones de Seguridad Publica

AL 29 DE JUNIO AL 31 DE DICIEMBRE

META DEL 2019 DEL 2019

Difusién interna (convocatorias) 1 0
Difusién externa 0 1
Competencias de la Funcién Policial 85 0
Taller: La funcién del primer respondien-
te y la ciencia forense aplicada en el lugar 0 25
de los hechos (1)
Taller: La funcién policial y su eficiencia
en los primeros actos de investigacion 0 25
(IPH) (2)
Taller: Investigacién criminal conjunta (3) 0 105
Taller: La actuacién del policia en juicio

0 12
oral (4)
Derechos Humanos 0 210
Evaluacién de Competencias Bésicas 85 0
Evaluacién del Desempefio 210 0
Formacién Inicial (Aspirantes) 0 30
Becas para aspirantes a Policfa Municipal 0 30

Fuente: Anexo técnico del convenio especifico de adhesion para el
otorgamiento del FORTASEG.

En los registros sobre violacién de derechos humanos se evidencia
que las corporaciones policiales municipales son las que comenten en
mayor cantidad dichas violaciones, por eso se justifica que se haya
priorizado la capacitacién en ese tema, como lo muestra el cuadro.
Ademds, la capacitacion en la etapa inicial de investigacion fortalece
la estrategia basada en el nuevo sistema de justicia penal. Sin embar-
go, no hay un diagnéstico que indique el impacto de estos cursos en
la actuacién concreta y el desempefio de los policias municipales en
su labor cotidiana, y la manera en cémo dicha capacitacién se vincula
con las cifras de incidencia delictiva, y sobre todo, la disminucién de la
impunidad en la comisién de delitos. Hace falta hacer una evaluacién

UADGP
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de impacto que revise con detalle estas bisagras de capacitacién-im-
punidad. Una Evaluacién de Impacto puede dar lugar a la deseada

planeacion de metas a la que hace referencia la pregunta.

Tabla 7. Conceptos de gasto y montos del Subprograma Fortalecimiento de
programas prioritarios locales de las instituciones de seguridad ptblica de
imparticion de justicia (personal)

UNIDAD

<
(GENERICA > UNITARIO
MEDIDA
Equlpamlent'O. de | Vestuario y unifor- 271 Camlso%a y/o Pieza 40 $1,500.00 $630,000.00
personal policial | mes camisa
ig;fﬁg‘gﬁ‘c’ia‘fe le:;“ano y unifor- | ooy Pantalén Pieza | 420 $525.00 | $630,000.00
Eggf;§§;§21a?e Vestuario y unifor- | p71 Botas Par 210 | $2339.952 |  $491,389.92
Eg;‘sg’sg;fgti‘zia?e Zlejst“a“o y unifor- |57y Chamarra Pieza 210 $2,985.00 $626,850.00
Eg;fﬁg?ﬁ‘c’ia‘fe ijsmano y unifor- | 021 | Impermeable | Pieza 50 $595.00 $29,750.00
Equlpamlent.o' de | Vestuario y unifor- 71 qura tipo Pieza 420 $350.00 $147,000.00
personal policial | mes beisbolera
gg;g’;g?ﬁti‘c’ia‘fe \I;ejstuano y unifor- 7y Fornitura Pieza | 210 $1,520.00 $319,200.00
. . Prendas de protec-

Eg;ffﬁ“egtizia?e cién para seguridad | 283 miir;d;i?éiio Pieza 50 $510.00 $25,500.00
P p publica y nacional

Chaleco balis-

tico minimo

. . Prendas de protec- .

ngsfr?;“e;‘ltizia‘fe cién para seguridad | 283 Corr‘:‘gsmiias Pieza 50 $29,025.00 |  $1,451,250.00
P p publica y nacional L cos pla

balisticas nivel

v
Eauipamiento de Prendas de protec- Baston retrdctil
grsgnal olicial cién para seguridad | 283 con porta Pieza 50 $805.00 $40,250.00

P p publica y nacional bastén
Equipamiento de | Materiales de Segu- 282 Gas lacrimé- Pieza 50 $135.00 $6,750.00

personal policial

ridad Publica

geno

UNIiDAD AcADEMICA EN DESARROLLO Y GESTION PUBLICA
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PROGRAMA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD. (FORTASEG)

Municirio pe ZAcATEcAs EJercicio FiscaL 2019

Tabla 9. Cumplimiento de metas del Subprograma Fortalecimiento de pro-

UNIDAD <
DEsTINO PARTIDA COG | ConcEpTO DE & s ToTAL gramas prioritarios locales de las instituciones de seguridad ptblica de im-
GENERICA > UNITARIO .., e e o
MEDIDA particién de justicia (Institucional).
Equipamiento de | Materiales de Segu- Municiones
e icial | midad Puiblics 20| 282 para arma Pieza | 11000 $10.00 $110,000.00 . AL 29 DE JUNIO DEL AL 31 DE DICIEMBRE
personal policia rida ublica corta 2019 DEL 2019
L . Municiones Motocicleta equipada como patrulla
Equipamiento de | Materiales de Segu- | o) | 0 iaima | Pieza | 11000 $14.00 | $154,000.00 con balizamiento 0 2
personal policial | ridad Pdblica larga
Motocicleta equipada como patrulla 0 7
Total $3,527,939.92 con balizamiento
Fuente: Anexo técnico del convenio especifico de adhesién para el Pick Up doble cabina equipada como 0 4
patrulla con balizamiento

otorgamiento del FORTASEG.

Fuente: Anexo técnico del convenio especifico de adhesion para el

Tabla 8. Conceptos de gasto y montos del Subprograma Fortalecimiento de otorgamiento del FORTASEG.
Programas Prioritarios Locales de las Instituciones de Seguridad Publica de
Imparticién de Justicia (Institucional).

En suma, la necesidad de una “Estrategia Documentada” en la pro-
fesionalizacién del personal policial conduce a recomendar el insumo
que puede llevar a contar con ello: una evaluacién de impacto que

UNDAD Costo revise las cadenas causales y los supuestos del programa en Zacatecas.
DEstiNO Partipa GENERICA  COG CONCEPTO DE MEDI- El del p . . 1 .
DA UNITARIO peso de la pregunta no esta en que existan metas, sino en la existen-
cia de toda una estrategia, lo cual implica contar con una mirada am-
. ) , Motocicleta plia de la ruta hacia donde se dirige la accién del gobierno municipal
Equipamiento | Vehiculos y equipo 541 equipada como Pi 2 $266,209.00 $532,418.00 . . . j .
institucional | terrestre patrulla con 1eza e /ALG: en seguridad publica; y con ello, determinar cémo plantar la capaci-
balizamiento tacion (medio) para que adecue al abatimiento de la impunidad (fin).
Motocicleta
EqulPamlento Vehiculos y equipo 541 | €quipara como Pieza 7 $140,000.00 $980,000.00
institucional terrestre patrulla con
balizamiento
Pick Up
doble cabina
Equipamiento | Vehiculos y equi- | 54, | equipada Pieza 4 | $678,447.75 | $2,713,791.00
institucional | po terrestre como patrulla
con baliza-
miento
Total $4,226,209.00

Fuente: Anexo técnico del convenio especifico de adhesion para el
otorgamiento del FORTASEG
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PROGRAMA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD. (FORTASEG)

Pregunta 4. El Municipio documenta el destino de las aportacio-
nes y esta desagregado por las siguientes categorias:
a. Capitulo de gasto

b. Monto destinado a la profesionalizacién, certificaciéon y equipa-
miento personal de los elementos policiales de las instituciones
de seguridad ptublica.

c. Monto destinado al fortalecimiento tecnolégico, de equipo e
infraestructura de las instituciones de seguridad publica.

d. Distribucién geografica al interior del Municipio.

Respuesta Si

Nivel 3 Aspectos: a, b, ¢

Un elemento esencial para el desempefio del personal policial es su
nivel salarial, la seguridad social y apoyos mixtos.

Tabla 12. Namero de policias en 2019

NUMERO DE POLICfAS QUE INTEGRAN LA
SECRETARIA O DIRECCION MUNICIPAL DE PRIMER TRIMESTRE ~ ULTIMO TRIMESTRE

SEGURIDAD PUBLICA EN 2019 2019 2019
(ESTADO DE FUERZA)

243 243 243

Fuente: Informe Municipal Evaluacién 2019. Ayuntamiento de Zaca-
tecas.

El destino de las aportaciones estd documentado. Su distribucién
por capitulo de gasto se desglosa con facilidad: el gasto de homologa-
cion salarial, que corresponde a capitulo 1000 (servicios personales)
la cantidad que a continuacién se sefiala, junto a un gasto de capitulo
3000 (servicios generales). Las becas que se destinan al periodo de ca-
pacitacion inicial es parte del capitulo 4000. Y el 2000, que es materia-

UADGP

Municirio pe ZAcATEcAs EJercicio FiscaL 2019

les y suministros cubre el equipamiento. Pero no fue entregada dicho
desglose. Pero los montos y el destino de los recursos es claro y existe
en documentos publicos.

Para el caso del destino en incremento salarial, existe el siguiente
dato:

El aumento salarial fue de la siguiente manera:

PoLicias DE MaNDO

Poricias OPERATIVOS

71%

8%

Y sus montos aproximados son los siguientes, por nivel tabular
bésico:

PoLicias DE MaNDO

PoLicias OPERATIVOS

$29,812.99

$10,912.72

Los montos para el destino en profesionalizacion los cuadros de
informacién son los siguientes:

Tabla 13. Conceptos de gasto y montos del Subprograma Profesio-
nalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica.

<
DEestiNO PAR,TIDA COG CONCEPTO L 2 Losie
(GENERICA DE MEDIDA > UNITARIO
Profesionalizacién | Reestructura- ‘2
o .. Reestructuracion
de las Institucio- | cién y homolo- homologacién
nes de Seguridad gacion salarial N/A };alarial dgl or- Proyecto 1 $3,131,531.80 $3,131,531.80
Publica (Copartici- | del personal sonal olicl:i)al
pacién) policial P
Profesionalizacién
de las Institucio-
nes de Seguridad Sa::;’;gfl N/A GaStrO;Ci,;OPe' Saesﬁgslgrel 1| $48,000.00 $48,000.00
Publica (Copartici- p P
pacién)
Total $3,179,531.80

Fuente: Anexo técnico del convenio especifico de adhesién para el
otorgamiento del FORTASEG

UNIiDAD AcADEMICA EN DESARROLLO Y GESTION PUBLICA
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PROGRAMA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD. (FORTASEG)

Tabla 14. Cumplimiento de metas del Subprograma Profesionalizacién de las
Instituciones de Seguridad Ptublica.

AL 29 DE JUNIO AL 31 DE DICIEMBRE

META DEL 2019 DEL 2019
Restauracion y homologacién salarial
. 0 1
del personal policial
Gastos de operacién 0 1

Fuente: Anexo técnico del convenio especifico de adhesion para el
otorgamiento del FORTASEG.

En la evaluacién del ciclo presupuestal anterior se sefialaba la con-
veniencia de hacer una distribucién de gasto no sé6lo por desino y
capitulo de gasto, lo cual es contablemente importante, pero se nece-
sita vincular la absorcion del gasto en los territorios mds vulnerables
a partir de introducir el factor tiempo en los célculos de destino. Por
ejemplo, la asignacién de policia capacitada y equipada a los barrios
con mayores indices delictivos vincula el gasto a los territorios con
mayores problemas de seguridad. Las colonias sefialadas como preo-
cupantes siguen siendo las mismas: Alma Obrera, Ladzaro Cardenas,
CTM, La Pimienta, Barrio Feo de Tres Cruces, y H. Ayuntamiento. De
esta manera, puede analizase la interfaz entre gasto y resultados.

Pregunta 5. ;Existe consistencia entre el diagnodstico de las necesi-
dades sobre los recursos humanos y materiales para la prestacion de
los servicios y el destino de las aportaciones en el Municipio?

No procede valoracién cuantitativa.

El esquema bdsico de la MIR, se establece de la siguiente manera

FiN mejorar las condiciones de seguridad

ProrosITo fortalecer el estado de fuerza de los municipios

(1) La debida evaluacién en control y confianza del personal
policial, y (2) la capacitaciéon de ese mismo personal.

COMPONENTES

UADGP

Municipio b ZacATecAs EJercicio FiscaL 2019

La consistencia entre las causas genéricas que supone el programa y
los programas prioritarios, se debe llevar al momento de la implemen-
tacion en la consistencia entre las necesidades concretas del territorio
en capacitacién del personal policial y equipamiento y la forma en
como se ejerce el recurso de manera especifica. Por ejemplo, la domi-
nancia de un tipo delictivo en ciertas zonas del municipio establece en
qué cosa deben capacitarse los elementos y qué equipo requieren para
actuar. Asi las cosas, pasar de actuaciones genéricas a actuaciones pre-
cisas. Pues bien, el municipio de Zacatecas no cuenta con un estudio
que diga con precisién qué tipo de capacitaciéon y qué tipo de equipo
debe ser el prioritario y/o el estratégico. Por tanto, se mantiene en el
nivel de actuacién genérica ateniéndose a las reglas establecidas desde
la autoridad federal. Como en la pregunta pasada, recomendamos la
realizacién de una evaluacién de impacto para generar los estudios y
los insumos necesarios para dar el paso a una estrategia que lleve a la
policia capitalina al nivel de actuacién de precision.

En el ejercicio del Fortaseg 2019 no hay problemas contables, esa
parte es clara y transparente. El problema es de elaboracién estraté-
gica en el proceso de planeacién. La policia sabe bien dénde hay vul-
nerabilidad y los tipos delictivos mds frecuentes, pero falta unir esos
saberes empiricos a un proceso metédico de planeacién y monitoreo.
Los procesos administrativos estdn bien hechos: actas de recepcion,
anexos técnicos, comprobantes de depdsitos, actas de cierre, etc., que
muestran el destino del recurso. Pero el tema es contar con el interfaz
entre el destino de los recursos y la justificacién de por qué se aplican
de esa manera y no de otra.

UNIiDAD AcADEMICA EN DESARROLLO Y GESTION PUBLICA
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PROGRAMA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD. (FORTASEG)

Pregunta 6. De acuerdo con la normatividad aplicable al Subsidio,
las aportaciones se destinan a la profesionalizacidn, certificacion y
equipamiento personal de los elementos policiales de las institucio-
nes de seguridad ptublica, asi como el fortalecimiento tecnolégico,
de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad pu-
blica, ;cudles son las fuentes de financiamiento concurrentes en la
entidad para el cumplimiento de sus atribuciones? Las fuentes de
financiamiento pueden ser:

a. Recursos federales provenientes de fondos o programas federa-
les, y convenios de descentralizacién

b.Recursos estatales

c. Otros recursos

No procede valoracién cuantitativa.

El grueso de la aportacion del Programa es de origen federal, pero
hay una parte que pone el municipio bajo la figura de la Coparticipa-
cién, la cual se destina sobre todo a la consolidacién de los tabuladores
para la homologacién salarial.

Tabla 15. Incremento salarial anual

TOTAL DE NOMINA ACTUAL DE ELEMENTOS A RENIVELAR. $ 40,052,572.47

APORTACION MUNICIPAL $ 3,131,531.80

TOTAL RENIV. ELEMENTOS CON FUNCIONES ESPECIALES.
(13.5 MESES)

$ 2,685,991.59

TOTAL RENIV. RESTO CORPORACION. (13.5 MESES) $41,041,932.96

COSTO RENIVELACION POR TOTAL DE UNIDADES $ 43,727,924.55

SALDO DE RENIVELACION DEL 9.79% DE 2019 -$ 543,820.28

Fuente: Simulador Salarial 2019, Ayuntamiento de Zacatecas.

La cantidad de $ 3,179,531.80 es la coparticipacién que aporta el

municipio y se destina a la homologacién salarial.

UADGP

Municirio pe ZAcATEcAs EJercicio FiscaL 2019

Tabla 16. Conceptos de gasto y montos del Subprograma Profesionalizacién

de las Instituciones de Seguridad Publica.

<
DEstiNo PAR,TIDA COG CoNCEPTO UNIDAD = CosIo
GENERICA DE MEDIDA > UNITARIO
Profesionaliza- | Reestructu- Reestructu-
cién de las Ins- | racién y ho- racion y ho-
tituciones  de | mologacién mologacién
Seguridad Pu- | salarial del N/A salarial del Proyecto | 1 $3,131,531.80 | $5,131,531.80
blica (Coparti- | personal personal poli-
cipacién) policial cial
Profesionaliza-
cién de las Ins- Gastos
ftuclones - de | Gastos  de | nyp | Gastos de qo gpera- | 1| $48,000.00 | $48,000.00
eguridad Pd- | operacién operacién cion

blica (Coparti-
cipacién)

Total $3,179,531.80

Fuente: Anexo técnico del convenio especifico de adhesién para el

otorgamiento del FORTASEG.
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GESTION Y OPERACIONES

7. Describa el o los procesos claves en la gestion del Subsidio, asi
como la o las dependencias responsables involucradas en cada etapa
del proceso.

No procede valoracién cuantitativa.

El responsable del Fortaseg lo describe: se manda la solicitud para
ser contemplando en el fondo y el SESSP ratifica esa decisién por ofi-
cio; en febrero el Secretariado Ejecutivo publica los lineamientos; se
lleva a cabo la reunién de concertaciéon para generar el convenio de
adhesion, en la cual las autoridades locales llevan sus requerimientos
y la matriz; se publica firmado el convenio de adhesién al programa,
con su anexo técnico; se asigna la primera ministracion y se deposita la
coparticipacién. Entre marzo y junio se ejerce el primer recurso, para
luego hacer el informe de metas. Sobre la base del anterior, se solicita
y aprueba la segunda ministracion. Y en diciembre se hace el cierre del
ciclo.

Convenio del 2019.

= SECRETARIADO
% §, EJECUTIVO

003107

CONVENIO ESPECIFICO DE ADHESION, EN LO SUCESIVO “CONVENIO” PARA EL
OTORGAMIENTO DEL “SUBSIDIO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA A LOS MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES
TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO Y, EN SU CASO, A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS QUE EJERZAN DE MANERA DIRECTA O COORDINADA LA FUNCION,
EN LO SUCESIVO “FORTASEG”, QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL, POR
CONDUCTO DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, EN LO SUCESIVO “EL SECRETARIADO”, REPRESENTADO POR
SU TITULAR, EL C. FRANCO GERARDO MARCELLO FABBRI VAZQUEZ; EL PODER
£JECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, EN LO SUCESIVO “LA
ENTIDAD FEDERATIVA”, REPRESENTADO POR SU GOBERNADOR CONSTITUCIONAL,
EL C. ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, ASISTIDO POR EL SECRETARIO GENERAL DE
GOBIERNO, EL C. JEHU EDUi SALAS DAVILA, Y EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, EL C. JAIME FRANCISCO FLOR
MEDINA, Y LOS MUNICIPIOS DE FRESNILLO, GUADALUPE Y ZACATECAS, EN L \
SUCESIVO “LOS BENEFICIARIOS”, REPRESENTADOS POR SUS PRESIDENTES
MUNICIPALES CONSTITUCIONALES, LOS CC. SAUL MONREAL AVILA, JULIO CESAR
CHAVEZ PADILLA Y ULISES MEJIA HARO, RESPECTIVAMENTE, A QUIENES
CONJUNTAMENTE SE LES DENOMINARA “LAS PARTES” DE CONFORMIDAD CON LAS
DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES
.. DECLARA “EL SECRETARIADO”, A TRAVES DE SU REPRESENTANT

11 Es un Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana, operativo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ¢
autonomia técnica, de gestion y presupuestal, de conformidad con los articulos 17 di
la Ley General det Sistema Nacional de Seguridad Publica, en lo subsecuente “‘LE
GENERAL" y 1 del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, concatenado con los articulos Octavo, Décimo Tercero y Décimo
Cuarto transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversa‘n
disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, publicado ex
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2018.

1.2 Su Titular fue designado como Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica por el C. Presidente de la Republica en su cargciQrLas Presidente
del Consejo Nacional de Seguridad PUblfta J c 2018, de \
conformidad con los articulos 17, péarrafo s FRAL", 30 Bis,
fraccion XXIil de la Ley Organica de la Agim ederpl y 5 del

B0 FORTASEG
OPERADOFO

Ilustracién 3. Convenio especifico de adhesion
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Y el Anexo Técnico de misma fecha, donde se concretiza y firma la

concertacidon arriba mencionada.

Tlustracion 4. Anexo técnico

} =  SECRETARIADO
\# HECUTIVO 593118

GUF

ANEXO TECNICO DEL CONVENIO ESPECIFICO DE ADHESION PARA EL OTORGAMIENTO DE
RECURSOS DE "FORTASEG", QUE CELEBRAN EL PODER EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTO DEL
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, EN LO SUCESIVO EL
SECRETARIADO", REPRESENTADO POR LA SECRETARIA EJECUTIVA ADIUNTA. LA C. ALMA EUNICE
RENDON CARDENAS, ASISTIDA POR LOS CC. DAVID PEREZ ESPARZA, TITULAR DEL CENTRO
NACIONAL DE INFORMACION: LUIS GARCIA LOPEZ GUERRERO, TITULAR DEL CENTRO NACIONAL DE
PREVENCION DEL DELITO Y PARTICIPACION CIUDADANA: MAURICIO IBARRA ROMO. TITULAR DEL
CENTRO NACIONAL DE CERTIFICACION Y ACREDITACION:; MARUSIA GONZALEZ MEDINA, DIRECTORA
GENERAL DE VINCULACION Y SEGUIMIENTO, ARTURO SABINO ARCOS AVILA, DIRECTOR GENERAL DE
APOYO TECNICO, Y ANGEL PEDRAZA LOPEZ. DIRECTOR GENERAL DE PLANEACION.

EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, EN LO SUCESIVO LA
ENTIDAD FEDERATIVA", REPRESENTADO POR EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTATAL
DE SEGURIDAD PUBLICA O EQUIVALENTE, EL C. JAIME FRANCISCO FLORES MEDINA. Y EL MUNICI PIO
DE ZACATECAS, EN LO SUCESIVO 'EL BENEFICIARIO", REPRESENTADO POR SU PRESIDENTE

MUNICIPAL CONSTITUCIONAL_EL CYLISES MEJA HARO,

DISTRIBUCION GENERAL DE LOS RECURSOS
A)- Los recursos convenidos en el presente Anexo Técnico se administraran y ejerceran conforme a las
disposiciones aplicables a los subsidios federales y bajo la estricta responsabilidad de EL

BENEFICIARIO".

Los recursos a que se refiere el presente Anexo Técnico. seran aplicados por ‘EL BENEFICIARIO"
conforme a los objetivos. metas e inversion convenidos con “EL SECRETARIADO"

\g\
El contenido de fos Proyectos de Inversion en cuanto a fos precios unitarios y caracteristicas de bienes
y servicios son responsabilidad de "EL BENEFICIARIO", asi como satisfacer o estipuiado por las areas
tecnicas en el Catalogo de Bienes, Servicios e infraestructura del “FORTASEG™ 2019. /
/

B).- "EL BENEFICIARIO" se compromete a proporcionar a "EL SECRETARIADO" la informacidn necesaria
y suficiente. en cuanto a indicadores, métricas y avance en metas de acuerdo con la metodologia
mencionada en el articulo 19 segundo parrafo de los fineamientos para el otorgamiento del subsidio
i * bs Municipios y
federativas que
cicio fiscal 2019,

demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé

para el fortalecimiento del desempefio en m3
ejerzan de manera directa o coordinada la Tunckj

co ¥
; 48
que se publicara el Gltimo diade abril y que seran fefr gac

i b sorputlicacion el Uitimo dia
habil del mes de julio de 2019 en base a los LineamfentosjGenerales (te Ezvmgam oh dellDesempefio del
subsidio. 3 1 DIC.

ORTASEG
D F G” con efickncia, eficacia,
economia. transparencia y honradez que aseguren |as mejores ¢ o+ Totes en cuanto a
precio. calidad. financiamiento. oportunidad y demas circunstancias pertinentes. previstos en el
articuio 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: el principio de anualidad.
disposiciones y destinos previstos en los articulos 7 y 8 del Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2019; los criterios generales que rigen la contabilidad gubernamental y la
emision de informacién financiera de los entes publicos previsto en la Ley General de Contabilidad
Cubernamental. los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que rigen a los
municipios y alcaldias. asi como a sus respectivos entes publicos, previstos en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; los criterios de objetividad. equidad,
transparencia. publicidad, selectividad y temporalidad. asi como para la programacion,
presupuestacion, ejercicio. control y evaluacion aplicables a los recursos federales previstos en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria Y su Reglamento: las disposiciones en materia
de contratacion y adquisicién de bienes. servicios e infraestructura, asi como para la administracién y
ejercicio. previstas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Yy su

N

Qs. &

E‘FAPG
Cl- "EL BENEFICIARIO™ debera administrar los red \R& el QW
4

=

Luego viene la solicitud de la segunda ministracién del 01 al 12 de

julio de 2019.

lustracién 5. Solicitud de segunda ministraciéon
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A este documento se asocia la aprobacién de la segunda ministra-
cién mediante oficio. En seguida corresponde el acta de cierre de di-
ciembre 2019. (Toda la documentacién se integra al anexo, aqui sélo
exhibimos la evidencia necesaria). Ademas de las cédulas de infraes-

tructura, cursos y proyectos de prevencion del delito.

Pregunta 8. El Municipio cuenta con procedimientos documen-
tados de planeacién de los recursos para la prestacion de los ser-
vicios profesionalizacién, certificacién y equipamiento personal de
los elementos policiales de las instituciones de seguridad ptublica,
asi como el fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestructura
de las instituciones de seguridad puiblica, y tienen las siguientes ca-
racteristicas:

a. Permiten verificar que se integran las necesidades de apoyo a la
profesionalizacion, certificacién y equipamiento personal de los
elementos policiales de las instituciones de seguridad publica,
asi como el fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestruc-
tura de las instituciones de seguridad ptblica.

b. Estdn apegados a un documento normativo.
c. Son conocidos por las dependencias responsables.

d. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependen-
cias responsables.

Respuesta Si

Nivel 4 Aspectos:a, b, ¢,y d

El municipio de la capital planea los servicios de profesionalizacién
a partir de convenios con el Instituto de Formacién Profesional (IFP),
que es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria General de Gobier-
no de Godezac.

Los procedimientos y los aspectos susceptibles de capacitacion es-
tan indicados en las Lineamientos, los cuales, a la letra dicen “Articu-
lo 1. Los Lineamientos tienen por objeto establecer las disposiciones
para la gestion, otorgamiento, administracion, ejercicio, seguimiento,
verificacién y evaluacién de los recursos y metas del Subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad ptblica a los
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municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y,
en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa
o0 coordinada la funcién, asi como dar a conocer la f6rmula de ele-
gibilidad y de distribucién de los recursos, el listado de municipios
y demarcaciones territoriales Beneficiarios y el monto de asignacién
correspondiente a cada uno”>.

3 DOF, 15 de Febrero: LINEAMIENTOS para el otorgamiento del subsidio para el forta-
lecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas
que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2019.

Pregunta 9. El Municipio cuenta con mecanismos documentados
para verificar que las transferencias de las aportaciones se hacen de
acuerdo con lo programado y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo
con el calendario.

b. Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las dreas
responsables.

c. Estdn sistematizados, es decir, la informacién se encuentra en
bases de datos y disponible en un sistema informatico.

d. Son conocidos por las dreas responsables.

Respuesta Si

Nivel 4 Aspectos: a, b, ¢,y d

Los requisitos y mecanismos de transferencias de los recursos se
hacen de acuerdo a un plan de ministraciones, el cual estd normado
en los Lineamientos para el Fortaseg 2019 en la 3ra seccién de los mis-
mos, en los articulos 17 al 26., que a la letra dicen los dos primeros
articulos sefialados:

SECCION III

DE LA MINISTRACION DE RECURSOS

Articulo 17. La ministracién de los recursos se sujetard a lo siguien-
te:

I. Los Beneficiarios recibirdn dos ministraciones, en una proporcién

35



36

de setenta (70) por ciento la primera y treinta (30) por ciento la segun-
da, respecto del monto de asignacién definido en la férmula de distri-
bucién prevista en el Anexo 2 de estos Lineamientos y sélo podran ser
solicitadas por las o los servidores publicos a que se refiere el articulo
12, fraccién I de los Lineamientos; II. Las entidades federativas debe-
rén entregar a los municipios o alcaldias el monto correspondiente de
los recursos asignados conforme a la ministraciéon que se trate, inclu-
yendo sus rendimientos financieros, a mds tardar dentro de los cinco
(5) dias hébiles posteriores a que aquéllas reciban los recursos por par-
te de la Federacién, salvo que la administracién del mismo correspon-
da a la entidad federativa en términos del convenio respectivo, y III
Los Beneficiarios deberdn depositar la totalidad de los recursos de la
coparticipacion en la cuenta bancaria productiva especifica, dentro de
los veinte (20) dias hdbiles posteriores a la fecha de recepcién de los
recursos federales correspondientes a la primera ministraciéon y debe-
rdn administrarlos en dicha cuenta durante todo el ejercicio fiscal. Ar-
ticulo 18. La primera ministracion se transferird a los Beneficiarios que
hayan suscrito el Convenio y el Anexo Técnico, conforme a lo previsto
en el articulo 7, fraccién IV, inciso b) del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2019; por lo que para tal efecto, los
Beneficiarios deberdn entregar previamente a la Direccién General de
Vinculacién y Seguimiento, la documentacién siguiente:

I. Cartas originales de la institucién bancaria que acredite la apertu-
ra de dos cuentas bancarias productivas especificas destinadas para la
recepcién y administracién de los recursos del FORTASEG y de la co-
participacion, las cuales deberdn contener como minimo nombre del
Beneficiario, ntimero de cuenta y Clave Bancaria Estandarizada (CLA-
BE) con 18 posiciones; II. Copia de la Cédula de Identificacién Fiscal
del Beneficiario, expedida por el Servicio de Administracién Tributa-
ria, y III. Constancia original de domicilio fiscal del Beneficiario (...)".

En suma, de acuerdo a los procedimientos establecidos en los Li-
neamientos, la documentacién exhibida muestra que las ministracio-
nes fueron hechas en los tiempos establecidos.

Pregunta 10. El Municipio cuenta con mecanismos documentados
para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones y tienen las si-
guientes caracteristicas:

a.a) Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo con
lo establecido en la normatividad.

b.b) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las
dreas responsables.

c. ¢) Estédn sistematizados, es decir, la informacién se encuentra en
bases de datos y disponible en un sistema informatico.

d.d) Son conocidos por las dreas responsables.

Respuesta Si

Nivel 4 Aspectos:a, b, ¢,y d

El mecanismo para el seguimiento es el Sistema Informédtico de Re-
gistro al Subsidio (RISS). La plataforma del RISS fue aperturada para
el municipio de Zacatecas: se les dot6 de usuario y clave correspon-
diente para hacer uso de ella y realizar los procesos de seguimiento.
Por tanto, si hay informacién del seguimiento del ejercicio, existen do-
cumentos con la informacién sistematizada y es disponible.

Informacién sistematizada y es disponible.
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Pregunta 11. ;Cudles son los retos en la gestiéon de los recursos
para la profesionalizacién, certificacion y equipamiento de los ele-
mentos policiales, en el Municipio?

No procede valoracién cuantitativa.

El reto en el tema de la profesionalizacién consiste en poder am-
pliar las posibilidades de capacitacién y mejoramiento de la percep-
cién salarial de los elementos policiales. Si nos mejora esto tiltimo sera
muy dificil captar mejores perfiles en los procesos de ingreso y ase-
gurar la permanencia. Las deserciones equivalen a desperdiciar tiem-
po y recurso invertido en los elementos que salen de la corporacién.
En el 2019 la desercién fue equivalente a los nuevos ingresos, lo cual
provoca un saldo negativo porque no hay crecimiento real y los egre-
sados llevan consigo inversién publica ya no aprovechada. Mejorar
los perfiles de ingreso, asegurar la permanencia y elevar las posibili-
dades de capacitacién, pasa por mejorar las expectativas salariales de
los policias y abaratar (sin disminuir calidad) los cursos y talleres de
capacitacion.

En las metas debera incluirse mejorar el nivel escolar de los policias
ofreciendo esa posibilidad por parte del municipio, y el consecuente
tabulador correspondiente. Pero es muy importante elaborar actuacio-
nes de precision por parte de los cuerpos se seguridad, ya que debido
al ndmero de efectivos se debe optimizar la accién policial. La con-
fianza se consigue con resultados, y estos son efecto de accién precisa.

(GENERACION DE INFORMACION Y RENDICION DE CUENTAS

Pregunta 12. El Municipio recolecta informacion para la planea-
cién, asignacion y seguimiento de los recursos para la prestacion de
la profesionalizacidn, certificacién y equipamiento personal de los
elementos policiales de las instituciones de seguridad ptublica, asi
como el fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestructura de
las instituciones de seguridad puiblica, sobre los siguientes rubros:

a. Cuantificacién de la poblacién potencial y objetivo/drea de
enfoque potencial y objetivo.

b. Informacién de la profesionalizacién y certificacion de los ele-
mentos policiales de las instituciones de seguridad publica.

c. Informacién del equipamiento personal de los elementos poli-
ciales de las instituciones de seguridad publica.

d. Informacién del fortalecimiento tecnolégico, de equipo e in-
fraestructura de las instituciones de seguridad ptblica.

Respuesta Si

Nivel 3 Aspectos: a, b, ¢

Gran parte de la informacién que es insumo para la planeacién esta
en manos de la direccién de seguridad del propio municipio y el C5.
Se solicit6 informacién por parte de esta evaluacion al C5 para conocer
esos procesos y evidenciar lo que estd en los supuestos, sin embargo
esta instancia nunca respondi6 (ni en positivo o negativo) a la solici-
tud formal por escrito que se elaboré para tal efecto.

Lo cierto es que no hay documento alguno que sefiale poblacién
potencial objetivo. Y la informacién sobre la asignacién de equipo se
desprende de los documentos propios de la gestiéon del Fortaseg y que
se ha dado cuenta de ellos en las primeras partes de este documento.
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Pregunta 13. El Municipio reporta informacién documentada
para monitorear el desempenio de las aportaciones con las siguientes
caracteristicas:

a. Homogénea, es decir, que permite su comparacién con base en
los preceptos de armonizacién contable.

b. Desagregada, es decir, con el detalle suficiente sobre el ejerci-
cio, destino y resultados.

c. Completa, es decir que incluya la totalidad de la informacién
solicitada.

d. Congruente, es decir, que este consolidada y validada de acuer-

do con el procedimiento establecido en la normatividad aplica-
ble.

e. Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la nor-
matividad aplicable.

Respuesta Si

Nivel 4 Aspectos: a, e

La documentacién de la informacién estd ordenada por concepto
de gasto, de acuerdo a los programas prioritarios, detalla las fechas de
recepcién y monitoreo, es congruente en los ejercicios que se hicieron
para cuadrarla y estd suscrita a la normatividad sobre el caso.

Pregunta 14. Las dependencias responsables del Subsidio cuen-
tan con mecanismos documentados de transparencia y rendicion de
cuentas, y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Los documentos normativos del Subsidio estdn actualizados y
son publicos, es decir, disponibles en la pagina electrénica.

b. La informacién para monitorear el desempefio del Subsidio
estd actualizada y es publica, es decir, disponible en la pdgina
electrénica.

c. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las
solicitudes de acceso a la informacién acorde a lo establecido en
la normatividad aplicable.

d. Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el
seguimiento del ejercicio de las aportaciones en los términos que
sefiala la normatividad aplicable.

Respuesta Si

Nivel 1 Aspectos: c

Los documentos esenciales se obtuvieron por dos vias: (1) a solici-
tud expresa en el unidad especifica de Fortaseg, la cual fue atendido
con eficiencia y amabilidad; (2) en la pdgina del Secretariado Ejecutivo
del SNSP federal. Pero en el portal de transparencia no se pudo obte-
ner ninguno de los documentos requeridos para el andlisis o la simple
informacién del programa. La pagina consultada remite a la Platafor-
ma Nacional de Transparencia: https:/ /consultapublicamx.inai.org.
mx /vut-web / faces/ view / consultaPublica.xhtml#tarjetaInformativa

Pero al buscar desde ahi documentos de informacién y rendicién
de cuentas de los tépicos de interés para el programa, no se encontré
nada. Asf que no hay informacién disponible en la pdgina electrénica.
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En cuanto a los mecanismos para acceder a solicitudes de acceso
a la informacién hay dos formas: a través de la via digital y en forma
directa en la oficina de Fortaseg. En la primera existe el campo para

realizar la solicitud, y la segunda mostr6 se efectiva.

ORIENTACION Y MEDICION DE RESULTADOS

Pregunta 15. ;Cémo documenta el Municipio los resultados del
Subsidio a nivel de Fin o Propésito?

Indicadores de la MIR federal
Indicadores estatales
Evaluaciones

a0 oo

Informes sobre la calidad de los servicios de profesionaliza-
cidn, certificacién y equipamiento personal de los elementos
policiales de las instituciones de seguridad publica, asi como el
fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestructura de las
instituciones de seguridad ptblica, en el Municipio

No procede valoracién cuantitativa.

El municipio no tiene registro de indicadores de seguridad, de tal
manera que sistematice los datos que arrojan los registros del Secre-
tariados Ejecutivo del SNSP o los datos del INEGI, y los haga ttiles
para monitorear el avance o no del fin y propésito de la MIR. Tampoco
cuenta con proceso de elaboracién de datos a partir de estudios pro-
pios de campo que revelen como se manifiesta la realidad de la seguri-
dad en el municipio a través de medicién de la comisién de delitos en
las colonias y comunidades, la percepcion de seguridad (indicadores
subjetivos), la violencia escolar, la vulnerabilidad juvenil con el delito,
y el resto de indicadores que correspondan con los programas priori-
tarios del Fortaseg. El tnico esfuerzo relacionado con este tema que
se lleva a cabo son los proyectos de prevencién del delito que se en-
cargan a instituciones o consultoras externas al municipio y los cuales
elaboran diagndsticos como parte del trabajo contratado. El inconve-
niente es que dichos diagndsticos se convierten en insumos para uso
inmediato de los proyectos de intervencién planteados, algunos de
ellos con las metodologias disefiadas por el propio Secretariado. Y lo
que se requiere es un estudio con uso mds estratégico y general.

Para lo cual recomendamos a la unidad responsable del Fortaseg
abra un espacio de trabajo en la elaboracién de un sistema de indica-
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dores para monitoreo de la seguridad municipal de acuerdo a los fines
y propositos de la MIR del Fortaseg. Y mds atn, en corresponden-
cia con una recomendacién ya mencionada en preguntas anteriores,
arrancar dicho sistema de indicadores para monitorio de la MIR con
una evaluacién de impacto de las acciones de los programas de seguri-
dad en el municipio de Zacatecas. Una evaluacién de este tipo permite
ver qué tanto las hipétesis causales y qué tanto las propias acciones
del programa estdn teniendo resultados sobre los fines y propdsitos
del Programa.

Pregunta 16. De acuerdo con los indicadores federales, y en su
caso con los indicadores estatales, ;cudles han sido los resultados
del Subsidio en el Municipio?

Respuesta Si

Nivel 2

Dentro del programa prioritario titulado “Desarrollo de Capacida-
des en las Instituciones Locales para el Disefio de Politicas Publicas
Destinadas a la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia
con Participacién Ciudadana en Temas de Seguridad Ptblica”, existe
el sub-programa “Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia
con Participacién Ciudadana”, del cual el Municipio de Zacatecas rea-
liz6 2 proyectos. Uno sobre violencia escolar y otro de violencias de
género. A nivel nacional se convienen en promedio 2 proyectos de pre-
vencién por municipio, aunque hay algunos estados que convinieron
hasta 6 proyectos por municipio como Guerrero. Pero en conclusion,
Zacatecas estd justo en la linea del promedio nacional. Sin embargo, es
evidente que pequefios proyectos focalizados de prevencién del delito
son absolutamente insuficientes para impactar en los resultados del
fin y propésito del programa. Para que la prevencién tenga impacto se
requiere que sea una estrategia transversal y de aplicaciéon general en
todo el territorio, lo cual pasa por dejarla de concebir como una res-
ponsabilidad del sistema de seguridad ptblica, y aplicarla en forma
transversal a todos los sectores de la administraciéon publica.

Del programa prioritario Desarrollo, Profesionalizacién y Certifica-
cién Policial, en el sub-programa “Fortalecimiento de las Capacidades
de Evaluacién en Control de Confianza”, Zacatecas cumpli6 la meta
de 95, de los 319 de todo el estado de Zacatecas. El promedio de perso-
nal validado por ese sub-programa a nivel nacional es de 300 elemen-
tos por municipio. Pero dada la ponderacién del ntimero de poblacién
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PROGRAMA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD. (FORTASEG)

en cada municipio, la capital zacatecana no estd lejos de las tendencias
nacionales.

En el caso del subprograma de Videovigilancia, el 2019 Zacatecas
no adquirié nuevo equipamiento para ese tépico. En ese concepto, el
municipio debe hacer un esfuerzo no sélo en colocar cdmaras de vi-
deovigilancia de alta definicién que se manejan desde el C5, sino em-
prender el proyecto de colocar en forma participativa en las colonias
un sistema de cdmaras domésticas para la vigilancia al interior de las
calles y colonias. Es decir, el programa de videovigilancia llevarlo al
interior de las colonias y comunidades.

En el subprograma “Fortalecimiento de Programas Prioritarios Lo-
cales de las Instituciones de Seguridad Publica e Imparticién de Justi-
cia”, anivel nacional la mayoria de las entidades apoyadas reportan el
100 % del avance, y Zacatecas estd en el 72%.

En “Profesionalizacién y Capacitaciéon de los Elementos Policiales
de Seguridad Ptublica”, el promedio nacional de avance es del 90%,
mientras que Zacatecas esta en el 43%.

Ahora bien, para analizar los fines del programa, deben analizarse
los datos de incidencia delictiva en el municipio.

UADGP

Municipio b ZacATecAs EJercicio FiscaL 2019

Incidencia Delictiva Municipio de Zacatecas 2018-2019

DELITO SUBTIPO MODALIDAD
Con arma de fuego,
Homicidio Homicidio doloso | <% arma blanca, 76 46
con otro elemento
y no especificado.
Con arma de fuego,
Lesiones Lesiones dolosas | <% arma blanca, 295 347
con otro elemento
y no especificado.
Con arma de fuego,
Feminicidio | Feminicidio con arma _blanca, 1 1
con otro elemento
y no especificado
Secuestro extorsi-
vo, secuestro con
calidad de rehén,
Secuestro Secuestro secuestro para cau- 6 11
sar dafo, secuestro
exprés y otro tipo
de secuestros
Robo Robo a casa Con violencia y sin 134 93
habitacion violencia
Robo a transetinte
es via publica y Con violencia y sin
Robo robo a transetdnte | . . y 16 12
. . violencia
en espacio abierto
al pablico
VIOI.e ncia Violencia familiar | Violencia familiar 348 449
familiar

Elaboracién Propia con datos del Secretariado Ejecutivo de la SNSP

El dato de homicidio doloso se usa como indicador central para

analizar la actividad del crimen organizado. La variacién de los datos
indica el movimiento de las bandas delictivas en el territorio estatal o
nacional. Cuando baja en alguna regién del estado, pero se mantienen
en los totales estatales pueden indicar traslado de los conflictos entre

UNIiDAD AcADEMICA EN DESARROLLO Y GESTION PUBLICA
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grupos delincuenciales a otras zonas del estado. Por ejemplo, en el
conjunto del estado se pasé de 561 a 510 homicidios dolosos, lo que
da una variacién de 9 %, y en el municipio la variacién es enorme, del
40%. De un afio a otro es mucha la variacién, pero dado el manteni-
miento en los totales estatales y la frecuencia elevada en otras zonas
del estado, habla de traslados. La regién del estado que colinda con el
vecino estado de San Luis Potosi sufrié un brutal incremento de homi-
cidios dolosos. El crimen extendié su mancha negra en 9 municipios

zacatecanos.

Las lesiones dolosas indican el estado de violencia directa. Estas se
vieron incrementadas en un 14%. Y el estado de violencia directa se
complementa con el incremento de violencia familiar de 22%, lo cual
sirve para saber el éxito o no de las politicas de prevencién. Es claro
que los proyectos de prevencién del delito del municipio y las que se
generan desde gobierno estatal no han impactado en lo mds minimo.
No hay siquiera algo que indique contencién del problema.

Donde si puede haber un indicio de trabajo efectivo de los cuerpos
de policia municipal y el equipamiento urbano que trabaja a favor de
la llamada prevencién situacional, es en la disminucién del robo a casa
habitacién y robo a transetintes. Las cdmaras de videovigilancia, la
extensién de luminarias, las marchas exploratorias organizadas desde
el municipio, pueden ser factores protectores contra el robo en ambas
modalidades.

También las cifras de indicadores subjetivos de inseguridad (per-
cepcién de inseguridad) son importantes, porque es alta en el muni-
cipio de Zacatecas, aunque disminuy6 un poco, de 83 a 80 % de las
personas del municipio se sienten inseguras, mientras que la media
nacional es de 67%, y la media estatal es de 70%. No ha subido tanto
como en Fresnillo que ronda u oscila el 90% en los tltimos afios. Si ob-
servamos este cuadro de cifras, aun el percepcién de inseguridad en la
capital zacatecana es muy alta.

CONCLUSIONES

El desempefio del programa el afio 2019 fue inercial respecto al
2018. Se continuaron los procesos administrativos del fondo para con-
seguir la asignacién presupuestal, pero la operacién no cambié nada
respecto al afio anterior. En otras palabras, las recomendaciones de
la evaluacién 2018 no se atendieron en lo minimo. El fondo continué
como si la seccién de recomendaciones hubiera estado en blanco. Hay
algunas recomendaciones especialmente relevantes que, de haberse
atendido, la realidad de la seguridad ptblica del municipio hubiera
sido otra. Y por tanto, las recomendaciones no han perdido vigencia,
ademds de agregar una recomendaciéon que sirve como medio para
contar con los procesos de planeaciéon deseados: realizar la evaluacién
de impacto. Porque al parecer hubo algunas acciones que si lograron
tener resultados, como son las marchas exploratorias y las medidas de
prevencién situacional, entre las que se cuentan la instalaciéon de lumi-
narias en ciertas colonias de la capital. Pero la accién de la policia en
el resto de sus funciones no cuenta con ese elemento positivo. Pero la
manera de saber las acciones de impacto y de no-impacto, ademads de
ordenar todos los procesos de planeacién subsiguientes, es llevando a
cabo una evaluacién de impacto.

Pero la bisagra entre las evaluaciones y las medidas de mejora sigue
suelta; lo mismo los diagndsticos territoriales, las posibilidades del
modelo de seguridad ciudadana, y la ampliacién del modelo de for-
macién del personal policial. En suma, el aspecto administrativo-con-
table del fondo es 6ptimo, pero los procesos que llevardn a mejorar
los procesos de intervencién de los problemas de seguridad estdn o
siguen sin ejecucion.
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SuMA DE CALIFICACIONES DE LA EVALUACION

PROGRAMA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD. (FORTASEG)

Contribucién y Destino de las Aportaciones 3.2
Gestién y Operacién 4.0
Rendicién de Cuentas 2.6
Medicién de Resultados 1-0

Total 2.7

UADGP
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