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Resumen Ejecutivo

En la evaluacion de desempeiio se realiza una investigacidon evaluativa al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones territoriales
del Distrito Federal (FISM), perteneciente al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), el cual se subdivide en el primero, FISM, y el Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE). El objetivo de esta investigacion es analizar el desempefio del FISM

en el municipio de Zacatecas, Zacatecas en el ejercicio fiscal 2020.

En el primer apartado de se analiza la contribucidn y destino del fondo en el municipio,
mediante la documentacién y entrevistas a profundidad que se realizaron a diferentes areas
del Ayuntamiento, entre ellas al departamento de Desarrollo Social y el Area de Programas
Estatales y Federales, asi como a la tesoreria, en esta primera seccidn se verifica las obras y
acciones en las cuales se invirtieron los recursos del fondo, como la poblacién objetivo y las

areas de accion del fondo.

En la segunda parte del instrumento aplicado se analiza si siguieron los lineamientos y los
procedimientos que dictan los documentos normativos del fondo, asi como la verificacién

de la forma de gestion de los recursos y sus diferentes procesos.

En el apartado de generacién de informacién y rendicién de cuentas se verifican y analizan
los mecanismos y sistemas con los cuales se realizan los reportes de avances y cumplimiento
de metas establecidas para el afio, mediante la MIDS principalmente, también se indica
donde el Ayuntamiento hace publica la informacion de los recursos del fondo invertidos en

obras o acciones.

En la seccion final del instrumento se analiza la existencia de indicadores, los resultados
obtenidos y la forma en que se presentan, para finalizar el andlisis FODA, hallazgos,

recomendaciones y conclusiones de la investigacidon evaluativa.
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ASF

Auditoria Superior de la Federacién.

Catalogo del FAIS

Al listado de proyectos de infraestructura social basica que se pueden
llevar a cabo con recursos del FAIS, el cual permite identificar la incidencia
de éstos en los indicadores de carencia sociales que define el CONEVAL
para la medicién multidimensional de la pobreza y del rezago

CFE Comisién Federal de Electricidad
CONAPO Consejo Nacional de Poblacion
CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social.
Comité de Comité responsable de la revisidon y en su caso de la emisidn de
Proyectos recomendaciones sobre Igs proyectos.que no for:men p.arte del Catdlogo
. del FAIS, pero que por su impacto social se podran realizar con los recursos
Especiales

provenientes de este Fondo.

Coordinadores
Técnicos Sociales

Responsables de representar a la SEDESOL a nivel municipal y en las DTDF,
asi como de supervisar que la planeacion, seguimiento y evaluacién del uso
de los recursos se lleve a cabo con base en Informe Anual y conforme al
Catdlogo del FAIS.

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Delegaciones de Delegaciones de la Secretaria de Desarrollo Social en los estados y el
la SEDESOL Distrito Federal.
Direccién General de Monitoreo y Evaluacidn de los Programas Sociales de
DGEMPS , .
la Secretaria de Desarrollo Social.
DTDF Demarcaciones territoriales del Distrito Federal.
Entidades Estados y el Distrito Federal.
FAIS Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
FISE Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.
FISMIDF (FISM) Fondo de Aportacior.\es .para la Inf‘rae.structura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
Expresidn aritmética aplicada para efectuar el cdlculo de la distribucion de
Férmula los recursos del FAIS y de sus Fondos, establecida en el Articulo 34 de la Ley

de Coordinacion Fiscal.

Gastos indirectos

Erogaciones vinculadas a la verificacién y seguimiento de las obras y
acciones que se realicen, asi como para la realizacién de estudios y la
evaluacidn de proyectos que cumplan con los fines especificos de cada uno
de los Fondos que componen al FAIS.

GODEZAC

Gobierno del Estado de Zacatecas

Informe Anual

Al documento en el que se informa sobre la situacidon de pobreza y rezago
social de las entidades, municipios y DTDF que realice la Secretaria de
Desarrollo Social, que debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacién a mas tardar el ultimo dia habil de enero del ejercicio fiscal
correspondiente.
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Infraestructura
Social Basica

Obras y acciones de infraestructura relacionadas con los rubros de gasto
sefialados en el articulo 33 de la Ley de Coordinacidn Fiscal para el FISE y el
FISMDF.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
LGDS Ley General de Desarrollo Social.

LGCG Ley General de Contabilidad Gubernamental.
LCF Ley de Coordinacion Fiscal.

Lineamientos

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social.

LOAPF Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.

LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Matriz de Indicadores para Resultados, definida como la herramienta que
permite vincular los distintos instrumentos para el disefio, organizacion,

MIR ejecucién, seguimiento, evaluacidon y mejora de los programas, resultado
de un proceso de planeacion realizado con base en la Metodologia de
Marco Légico, conforme a lo sefialado en la Guia para la Construccién de la
Matriz de Indicadores para Resultados.

MML Metodologia de Marco Légico
Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social. Herramienta que la SEDESOL

MIDS utilizara para identificar la incidencia de los proyectos que realicen las
entidades, municipios y DTDF en los indicadores de situacion de pobrezay
rezago social que se sefialan en el Informe Anual.

MSSN Moédulo de Seguridad de Soluciones de Negocio

RFT Recursos Federales Transferidos

OFE Organos Fiscalizadores Estatales.
Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones

PRODIMDE territoriales del Distrito Federal, que sera convenido entre el Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno de la
Entidad correspondiente y el municipio o DTDF de que se trate.

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacidn

PED Plan Estatal de Desarrollo

PMD Plan Municipal de Desarrollo

SAACG Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social.

SEDUVOT Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial

SFP Secretaria de la Funcién Publica.
Sistema de Formato Unico, que es el sistema establecido por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en términos del articulo 85 de la LFPRH,

SFU mediante el cual se reporta el ejercicio, destino y los resultados obtenidos
de los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SSPPE Subsecretaria de Prospectiva, Planeacién y Evaluacién de la SEDESOL

TdR Términos de Referencia
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ucb Unidad de Coordinacién de Delegaciones de la SEDESOL.

UPRI Unidad de Planeacidn y Relaciones Internacionales de la SEDESOL.
Zonas de Atencién Prioritaria conforme a la definicion establecida en el
articulo 29 de la LGDS.

ZAP
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Introduccion

La presente investigacion evaluativa de Desempefio del FISM pretende identificar el uso y
destino de los recursos de dicho fondo de manera puntual en las acciones y obras realizados
con la finalidad de que el ayuntamiento de Zacatecas pueda mejorar y eficientar el uso del

fondo.

La investigacion evaluativa se realiza mediante los trabajos del personal especializado en
Politicas Publicas de la Unidad Académica de Desarrollo y Gestion Publica, perteneciente a
la Universidad Autéonoma de Zacatecas, la metodologia de trabajo utilizada por los
evaluadores fue mediante los Términos de Referencia (TdR) del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), ademas se realizan reuniones con
los enlaces designados de las areas que ejercen los recursos del fondo. Las dreas
involucradas por parte del ayuntamiento proporcionan la informacién que consideran
pertinente, asi como archivos y documentos para su revisién y andlisis, lo cual da como

resultado la generacion de este informe de la investigacion evaluativa.

Otro elemento importante es el analisis de los resultados de las evaluaciones realizadas al
FISM en el municipio, los cuales existen como antecedente de evaluaciones anteriores, de
los ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019, lo cual permitira contrastar algunos datos y

resultados con la presente evaluacién.
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Antecedentes

En el marco del proceso de descentralizacion de la accién publica ocurrido en México, en
apoyo a la desconcentracién de atribuciones, de decision y de operacidn de las politicas
publicas para acercarlas a la poblacidon que se beneficia de ellas (CONEVAL, 2010: 6), el
Ramo General 33 fue creado a partir de la reforma de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) en
1997. Una de las caracteristicas del ramo es la adopcién de reglas presupuestarias fijas
sobre los montos, destinos, distribucién entre entidades federativas, lo que —mediante la
seleccién de los criterios de asignacion— da al gobierno federal el poder para imponer
consideraciones de equidad y eficacia en la asignacion de esos Fondos entre los estados
(Scott, 2004: 788); ademas de ordenar y transparentar la transferencia de gasto federal a

las entidades y municipios.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), es uno de los ocho Fondos
que integran actualmente el Ramo General 33%. De acuerdo con el capitulo V de la LCF,
normatividad que regula la forma en que se integran, distribuyen, administran, ejercen y
supervisan los Fondos, “las aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los
gobiernos de las entidades federativas [...], conforme a sus propias leyes en lo que no se

contrapongan a la legislacion federal, [...]".

En este sentido, los recursos del FAIS en sus dos componentes, Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades (FISE) y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), son
administrados y ejercidos por las entidades federativas, y municipios y alcaldias,

respectivamente. En tanto, la Secretaria de Bienestar es la dependencia coordinadora del

1 Los ocho Fondos vigentes son: Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE);
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA); Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS); Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF); Fondo de Aportaciones Mudltiples (FAM); Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA); Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF).
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FAIS, y tiene entre sus funciones elaborar los Lineamientos Generales para la Operacién del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (Lineamientos), el Informe Anual y otra
disposiciones para la operacion del Fondo; seguimiento al uso de los recursos Fondo con
base en la informacién sobre la planeacion de las acciones y proyectos que reporten los
gobiernos locales en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) y en el Sistema
de Recursos Federales Transferidos (SRFT); asi como dar capacitacion a los gobiernos

locales; entre otras (DOF, 2019).

En el articulo 33 de la LCF se establece que “los recursos que reciban las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales a través del FAIS se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a la poblacidn en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social, conforme a los previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en

las Zonas Atencidn Prioritaria (ZAP)”.

Desde 2008, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
ha coordinado una serie de estudios y evaluaciones que han permitido avanzar en los
interrogantes sobre la distribucion, la contribuciéon y la gestidn de los Fondos que integran
el Ramo General 33. Un hallazgo reiterado se refiere a los desafios en la coordinacién de las
instancias y los érdenes de gobierno lo cual repercute en la aplicacién vy el ejercicio de los

Fondos, asi como la orientacion a resultados.

Contexto de la Pobreza en Zacatecas

La pobreza en el estado de Zacatecas del 2008 al 2018, disminuyd 3.4 puntos porcentuales
al pasar de 50.1% a 46.8%. Pero con el crecimiento poblacional los nimeros absolutos
representaron que incrementé cerca de 13,000 personas mas estdn situacién en un plazo
de diez afnos. En contraste, la pobreza a nivel nacional se redujo 2.4 puntos porcentuales en

este periodo, al pasar de 44.4% a 41.9%.
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La pobreza extrema se redujo en el estado 6.1% del 2008 a 2018, al pasar de 9.5% a 3.4%,
en términos absolutos, esto significa que hubo alrededor de 86,000 personas menos en

pobreza extrema. (CONEVAL, 2020)

Grafica 1 Evolucion de la pobreza, vulnerabilidad por carencias y vulnerabilidad por
ingreso en Zacatecas, 2008-2018.

Pobreza moderada Pobreza extrema Vulnerables por carencias sociales
u Vulnerables por ingresos B Poblacién no pobre y no vulnerable
16.0% 14.5% 19.0% 6.0% 16.8%
9 6.9%
6.1% (.3% 1.7%
6.4 %
18.4% 9
P~ 20.4%
10.8% 24.4% 24.4% 28.7%
7.5%
9.5% 5.7% 3.5% 3.4%
1060 49.4% 46.7% 46.6% 45.5% 43.4%
2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fuente: CONEVAL, 2020 a

La poblaciéon vulnerable por ingresos (personas que no tienen ninguna carencia, pero cuyo
ingreso es igual o inferior a la linea de pobreza por ingresos) crecié 1.7 puntos porcentuales,
al situarse en 7.7% en 2018, después de que en 2008 el porcentaje era de 6.1%. Desde 2008

hasta 2018, cerca de 34,900 personas mas se encuentran en esta situacion.

Por ultimo, la poblacién no pobre y no vulnerable aumenté 0.8 puntos porcentuales al pasar
de 16.0% en 2008 a 16.8% en 2018. En términos absolutos, hubo un aumento aproximado

de 33,800 personas. (CONEVAL, 2020).

Método de distribucién del Presupuesto del FAIS

En tanto el articulo 32 indica que el FAIS se determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidon con recursos federales por un monto equivalente, sélo para
efectos de referencia, al 2.5294% de la recaudacidn federal participable, segun estimacion

gue de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca

12
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la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacion federal
participable el 0.3066% corresponderda al Fondo para la Infraestructura Social de las
Entidades y el 2.2228% al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Atribuciones del FAIS

Asimismo, el articulo 33 establece que los recursos del FAIS, se destinaran a los siguientes
rubros: 1) FAIS Municipal, agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo
sefialado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita
la Secretaria de Desarrollo Social. 1) FAIS Entidades: obras y acciones que beneficien
preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones territoriales y localidades
gue presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad. Asimismo,
las obras y acciones que se realicen con los recursos del Fondo a que se refiere este articulo,
se deberdn orientar preferentemente conforme al Informe anual de la situacién de pobreza
y rezago social de las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales
que realice la Secretaria de Desarrollo Social, mismo que se deberd publicar en el Diario
Oficial de la Federacién a mas tardar el ultimo dia habil de enero. En el caso de los
municipios y de las demarcaciones territoriales, éstos podran disponer de hasta un 2% del
total de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal que les correspondan para la realizaciéon de un Programa
de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal. Este programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria
de Desarrollo Social, el Gobierno de la entidad correspondiente y el municipio o
demarcacion territorial de que se trate. Los recursos de este programa podran utilizarse

para la elaboracién de proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestion

13
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del municipio o demarcacion territorial, de acuerdo con lo sefialado en el catdlogo de

acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Bienestar.

Adicionalmente, las entidades, los municipios o demarcaciones territoriales podran destinar
hasta el 3% de los recursos que les correspondan de este Fondo para ser aplicados como
gastos indirectos para la verificacién y seguimiento de las obras y acciones que se realicen,
asi como para la realizacién de estudios y la evaluacién de proyectos que cumplan con los

fines especificos a que se refiere este articulo.

Caracteristicas del FISM

Objetivo del Fondo

“Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bdasicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacidn en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las

Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).

Distribucion del FISM

El mecanismo de distribucidon del FISM se hace conforme lo establecido en el articulo 34 de

la Ley de Coordinacidn Fiscal y se utilizan las siguientes fuentes de informacion:

Presupuesto de Egresos de la Federacidon (PEF), asi como los informes de pobreza
multidimensional a nivel entidad federativa publicados por el Consejo Nacional de

Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

También las entidades federativas consideran lo establecido en el articulo 35 de la LCF,
previo al convenio con la Secretaria de Bienestar calcularan las distribuciones FISM a mas
tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi como la férmula y su respectiva

metodologia, justificando cada elemento.
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Atribuciones del FISM

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), se destinaran

a los siguientes rubros:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal:

agua potable,

alcantarillado,

drenaje y letrinas,

urbanizaciéon municipal,

electrificacion rural y de colonias pobres,

infraestructura basica del sector salud

infraestructura basica del sector educativo,

mejoramiento de vivienda,

caminos rurales

asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catalogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de

Desarrollo Social.

Il. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE): obras y acciones que

beneficien preferentemente a la poblacién de los municipios, demarcaciones territoriales y

localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la

entidad” (LCF, 2018, p. 32).

Normatividad del FISM

La normatividad aplicable al FISM articula la asignacién de recursos, asi como el esbozo para

su distribucidn, y, en general, la operacién del Fondo. Esta comprende fundamentalmente

las siguientes disposiciones:

e Ley de Coordinacion Fiscal

e Ley General de Desarrollo Social
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e Lineamientos Generales para la Operaciéon del Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social (31/Mar/2016)

e Lineamientos FAIS 2015 (12/Mar/2015)

e Lineamientos FAIS 2014 (13/Mayo/2014)

e Lineamientos FAIS 2014 (14/Feb/2014)

e Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades

federativas, municipios y Demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de

operacion de los recursos del Ramo General 33.

El monto asignado para el ejercicio fiscal 2020, del FAIS fue de 85,767,969,264.99. Aplicado

en 120,200 proyectos de infraestructura social a lo largo del pais.

A nivel estatal el monto asignado al Estado Zacatecas, por el FISE, para el 2020 fue un total

de 1,094,043,379.00, el cual se invirtié en 6,130 proyectos de infraestructura social en el

estado.

En lo relacionado al Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FISM), para el ejercicio fiscal 2020, en el municipio de

Zacatecas se le asignd un monto 16,940,591.00, aplicado en 173 proyectos,

Tabla 1 Evolucidn FAIS y FISM 2012-2020

FAIS Nacional FAIS Estado FISE Estados | oM Municipio
Zacatecas de Zacatecas
2012 | 49,499,260,000.00 | 711,907,135.00 625,623,994.38 8,751,271
2013 | 53,090,815,000.00 | 764,574,048.00 671,907,673.00 9,794,251
2014 | 57,912,914,754.00 | 828,541,303.00 728,110,069.04 11,210,138
2015 | 58,502,952,951.00 | 837,668,540.00 736,130,953.00 11,412,205
2016 | 61,419,593,973.00 | 863,403,231.00 758,746,225.00 11,981,943
2017 | 67,420,236,298.00 | 939,595,291.00 825,702,702.00 13,668,753
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2018

FISM

73,311,315,561,42

982,875,765,02

8,886,395,728.00

IAXA

14,529,172.67

2019

83,098,423,974.53

1,092,457,353.04

10,072,735,348.00

16,906,113.87

2020

85,767,969,264.99

1,094,043,379.00

10,396,322,992.00

16,940,591.00

Fuente: Elaboracion Propia con datos de Bienestar (2020) y SHCP (2020)
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Contribucién y Destino

1. El Municipio cuenta con documentacion en la que se identifique un diagnéstico de las
necesidades sobre los recursos humanos y materiales para la prestacion y/o generacién
de los servicios relacionados para atender los rubros de agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural, y tiene las siguientes

caracteristicas:

Respuesta Si

Nivel: 2 Aspectos: b, cy d

El departamento de Desarrollo Social del municipio de Zacatecas basa su actuar en los
diferentes documentos normativos del FAIS, y sus derivados FISE y sobre todo en el FISM
que se establecen para su funcionamiento en el Estado, de ahi se deriva una organizacién
interna en la cual establece mecanismos para detectar las caracteristicas socioecondmicas
de la poblaciéon y sus carencias sociales a lo largo del municipio de Zacatecas, aunque no
cuenta con un documento diagndstico integrado en uno solo, si cuenta con documentos
como el que dominan “Priorizador de Demanda Ciudadana” el cual se compone de las
carencias que existen en las colonias de todos los poligonos de las AGEBS, asi como de las
carencias de las comunidades. Ese documento se conforma de las solicitudes que hacen
llegar los colonos de manera escrita, asi como en las diferentes audiencias publicas
realizadas a lo largo del municipio. En ese documento se cuantifican las necesidades que se
tienen en los diferentes poligonos del municipio, ahi se registran las peticiones y/o
solicitudes que se hacen a través del afio, mas no se establecen las causas y los efectos de

esas necesidades. (Presidencia Municipal de Zacatecas, 2020 a).
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Para determinar el drea de accion del FISM se basa en las ZAP determinadas en el
“DECRETQ" por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para

el afio 2020, donde se determinan las ZAP que estaran vigentes.

Para el afio evaluado, 2020, el municipio de Zacatecas sufrié un gran cambio debido al “alto
nivel delictivo”, lo cual influyé para que se integraran los 178 AGEB a las ZAP, por ende, el
municipio completo se convirtié en susceptible de intervenciones mediante el FISM,

(Bienestar, 2020a)

Tabla 2 ZAP, Municipio de Zacatecas 2014-2019

ANO AGEB ZAP

2014 | 081A, 1428, 1555, 1589, 163A, 1697, 1714
2015|0415, 081A, 1428, 1451, 1555, 1589, 163A, 1697, 1714
2016 | 0415, 081A, 1428, 1451, 1555, 1589, 163A, 1697, 1714

0415, 081A, 1216, 124A, 1428, 1432, 1451, 1517, 1536, 1540, 1555, 1589,
163A, 1682, 1697, 1714, 1771, 1837, 1841, 1856, 188A, 1911, 1926

2017

0415, 081A, 1216, 124A, 1428, 1432, 1451, 1517, 1536, 1540, 1555, 1589,
163A, 1682, 1697, 1714, 1771, 1837, 1841, 1856, 188A, 1911, 1926

0415, 081A, 1216, 124A, 1428, 1432, 1451, 1517, 1536, 1540, 1555, 1589,
163A, 1682, 1697, 1714, 1771, 1837, 1841, 1856, 188A, 1911, 1926

0063, 0082, 010A, 0114, 0148, 0152, 028A, 0326, 0330, 0345, 035A, 0364,
0379, 0383, 0400, 0415, 0434, 0538, 0542, 0557, 0576, 0580, 0595, 0608,
0612, 0627, 0631, 0646, 0650, 0665, 067A, 0684, 0699, 0701, 0720, 0735,
074A, 0754, 0769, 0788, 0792, 0805, 081A, 0824, 0839, 0843, 0858, 0862,
0877, 0881, 0896, 0909, 0913, 0951, 0966, 0970, 0985, 099A, 1004, 1019,
1038, 1042, 1057, 1061, 1076, 1080, 1095, 1108, 1112, 1127, 1131, 1146,
1150, 1165, 117A, 1184, 1199, 1201, 1216, 1220, 1235, 124A, 1254, 1269,
2020 | 1273, 1288, 1292, 1305, 131A, 1324, 1339, 1343, 1358, 1362, 1377, 1381,
1396, 1428, 1432, 1447, 1451, 1466, 1470, 1485, 149A, 1502, 1517, 1536,
1540, 1555, 156A, 1574, 1589, 1593, 1606, 1610, 1625, 163A, 1644, 1659,
1663, 1678, 1682, 1697, 170A, 1714, 1729, 1733, 1748, 1752, 1767, 1771,
1786, 1790, 1803, 1818, 1822, 1837, 1841, 1856, 1860, 1875, 188A, 1894,
1907, 1911, 1926, 1930, 1945, 195A, 1964, 1979, 1983, 1998, 2002, 2017,
2021, 2036, 2040, 2055, 206A, 2074, 2089, 2093, 2106, 2110, 2125, 2144,
2159, 2163, 2178, 2182, 2197, 220A, 2233, 2248, 2252, 2267

2018

2019

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Presidencia de la Republica (2013, 2014, 2015, 2016) y DOF,
2020.
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Para efectos de eficacia y eficiencia en la utilizacién de los recursos del FISM se sigue
retomando la recomendacién que se realizé en los dos ultimos afios evaluados (ADELTAC,
2019 y UADGP, 2020):

Recomendacion; “La integracion y creacion de un diagndstico que contenga al menos las

siguientes caracteristicas:

Definicion de la problematica.
Magnitud

Causas

Efectos

Ubicacion territorial

Fechas para actualizar la informacién

Evidencias tedricas que expliquen la problematica”

El nivel de calificacion de esta respuesta es 2, ya que sélo cumple los incisos b, cy d. porque

no se establecen las causas y efectos en ningin documento (a), asi como tampoco se

encuentra la informacion integrada en un solo documento (e).
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2. El Municipio cuenta con criterios documentados para distribuir las aportaciones al
interior del municipio y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y operativas) del
Fondo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias responsables
(normativas y operativas) del Fondo.

c) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.

d) Estan definidos plazos para la revision y actualizacion de los criterios.

Respuesta Si

Nivel: 3 Aspectos: a,byd

El municipio de Zacatecas si cuenta con criterios formales y estandarizados para la
distribucién de los recursos del FISM 2020, los cuales se plasman en diferentes documentos
normativos y de planeacién estatal y municipal, entre los que podemos mencionar los

siguientes:

Para la distribucion de los recursos del FISM se basa en los “Lineamientos generales para la
operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Municipal”, publicados el
13/03/2020 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF, 2020 a)?. Ahi se establece la forma

en la que se deben realizar y distribuir los recursos, los cuales establecen lo siguiente:

“Previa identificaciéon de la demanda social de obras y acciones, los gobiernos locales
planearan y ejecutaran los recursos provenientes del FAIS con base en los siguientes

criterios:

A. Para larealizacidén de proyectos con recursos del FISE:

2y todas sus versiones publicadas descritas al inicio del documento evaluativo.
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l. Al menos el 30% de los recursos del FISE deberan invertirse en las ZAP, ya sean
urbanas o rurales.

Il. El resto de los recursos se invertira en los municipios o demarcaciones territoriales
con los dos mayores grados de rezago social, o bien, utilizando el criterio de pobreza
extrema.

B. Para larealizacién de proyectos con recursos del FISMDF:

l. Si el municipio o demarcacidn territorial es ZAP rural y no tiene ZAP urbanas, debera
invertir los recursos en beneficio de la poblacién que habita en las localidades que
presentan los dos mayores grados de rezago social, o bien, de la poblacion en
pobreza extrema.

. Si el municipio o demarcacion territorial tiene ZAP urbanas, deberd invertir en éstas,

por lo menos un porcentaje de los recursos del FISMDF, igual a:

Py PZU\ "
PIZU,- = _F};r x 100
i

Dénde:

PIZUi = Porcentaje de Inversion en las ZAP urbanas del municipio o demarcacién territorial

i.

PZUij = Poblacion que habita en la ZAP urbana j del municipio o demarcacion territorial i.
J =ZAP urbana.

N = Numero de ZAP urbanas en el municipio o demarcacion territorial i.

PPMi = Poblacion en pobreza del municipio o demarcacidn territorial i.

Los municipios o demarcaciones territoriales deberan invertir al menos el 30% de los
recursos para la atencion de las ZAP urbanas cuando el PIZUi sea mayor a este porcentaje.

El resto de los recursos podra invertirse en beneficio de la poblacion que vive en las
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localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social, o bien, en donde exista

poblacién en pobreza extrema.

Il Si el municipio o demarcacidn territorial no tiene ZAP, entonces debera invertir los
recursos del FISMDF en beneficio de la poblacidon que habita en las localidades que
presentan los dos mayores grados de rezago social, o bien, donde haya poblacién en
pobreza extrema.”

A nivel federal existe otro documento en el cual se da a conocer el calendario de

ministraciones, tanto del FISE, como del FISM el cual es el “Acuerdo por el que se dan a

conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para

la Ministracion durante el Ejercicio de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales

28 y 33”, publicados el 03/01/2020 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF, 2020 b).

A nivel Estatal se el Municipio se basa en el Presupuesto de Egreso del Estado de Zacatecas
(PEZ, 2020), donde se establece el monto y las fechas en las que se hardn llegar las

ministraciones del FISM en todos los municipios del Estado.

A nivel municipal se cuenta con las Actas de las Sesiones de Cabildo donde se aprueban los
montos de acciones y proyectos que se realizardn con los recursos del Fondo, asi como las
concurrencias que se tendran de esos recursos con recursos de otros programas o

dependencias tanto Estatales como Federales.

Al no estar integrados en un solo documento no se cumple con el inciso C, por lo cual
tiene un nivel de 3.
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llustracidon 1 Distribucion de los Recursos del FAIS y sus Dos Vertientes 2020 (FISE y FISM)

Recurso FAIS, FISE Y FISM 2020 en el Estado

Y Y
FAIS 2020 (ESTATAL) FISE 2020 (GODEZAC) FISM 2020 (MUNICIPIOS FISM 2020 (Zac. Mpio.)
$1,094,043,379.00 $132,610,889.00 $961,432,490.00 $16,940,591.00
Proyectos realizados Proyectos realizados Proyectos realizados Proyectos realizados
6,130 1.675 4,455 173
Y Y

Agua (531) Agua (67)

Educacion (19)

Agua (464) |

Agua (5) |

FEducacion (183) | Educacién (0) |

Calid (N |

Salud (22) |

Urbanizacion (992)

Urbanizacién (836) | Urbanizacion (17) |

Urbanizacion (156)

Vivienda (1,224)
Alcantarillado (41)
Drenaje (67)
Electrificacion (384) Electrificacion (97)

Fuente: Elaboracién propia en base reporte (FAIS, 2020).

Vivienda (2,330) | Vivienda (144) |

Vivienda (3554)

Alcantarillado (143) Alcantarillado (5)

Alcantarillado (184)

Tipo de inversiones realizadas (por rubro de gasto)

o
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2
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=
S
S
2
=
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©
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@
=
©
o
2
o
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c
=
@
@
9]
>
=
)
©
o
=
=

Tipo de inversiones realizadas (por rubro de gasto)

L]

Drenaje (257)

Tipo de inversiones realizadas (por rubro de gasto)

NN

Drenaje (190) Drenaje (1)

Electrificacion (287) Electrificacion (1)
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3. El Municipio cuenta con una estrategia documentada para la atencion de la demanda
de los servicios y acciones relacionadas a atender los rubros de agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura bdsica educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural, y tiene las

siguientes caracteristicas:

a) Es resultado de un ejercicio de planeacion institucionalizado, es decir, sigue un
proceso establecido en un documento.

b) Tiene establecidas metas.
c) Se revisa y actualiza.

d) Es conocida por las areas responsables (normativas y operativas).

Respuesta Si

Nivel: 3 Aspectos: a,cyd

El documento en el cual basa su estrategia para ir dando cumplimiento a la demanda de
servicios y carencias sociales en el municipio es el “Priorizador de Demanda Ciudadana” el
cual se describid en la respuesta 1, pero en ese documento se recaban las solicitudes de
Gestidn social, de Obra publica y de Servicios publicos que existen al interior de todo el

municipio, y lo nutren mediante los siguientes mecanismos:

Comités de Participacion Social los cuales deben realizar las siguientes actividades: “control,
vigilancia y evaluacion que realizan de manera organizada, en un modelo de derechos y
compromisos ciudadanos, con el propdsito de contribuir a que la gestidon gubernamental y
el manejo de los recursos del FISMDF, se utilicen bajo los principios de transparencia,

eficacia, legalidad y honradez. (Bienestar, 2020 b), pero en muchas colonias también sirven
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de enlaces entre los ciudadanos y el ayuntamiento para hacer llegar sus peticiones de

necesidades o carencias.

Audiencias Publicas, el presidente municipal realiza varias audiencias por semana en las
cuales se levantan todas las peticiones de obras y carencias sociales en las colonias y

comunidades del municipio.

Y el otro mecanismo es la recaudacién de solicitudes directas en el departamento de
participacion social, en las cuales se cualquier ciudadano del municipio puede llevar su
solicitud, la cual se canaliza al drea correspondiente, cuando son del ambito del Fondo las

canalizan y registran en el Priorizador del Departamento de Desarrollo Social municipal.

En la Ley Organica del Municipio, (Congreso, 2019), en el Capitulo Sexto de los érganos de
participacién social, articulo 86 y 89, fraccién IV, “sugiere que los Organos de Participacion
Ciudadana propongan al comité de planeacién para el desarrollo municipal, a través del
ayuntamiento, el cual determinara las obras requeridas por la comunidad y sobre todo el

presupuesto que se asignard”.

El Fondo sigue a un fin superior, el cual estd en concordancia con el propdsito y los objetivos
del FAIS en sus diferentes modalidades y estos a su vez estan alineados al Plan Nacional,
Estatal y Municipal (PND 2019-2024, PED 2017-2021 y PMD 2019-2021) en diferentes ejes

estratégicos como se describe a continuacién:

Tabla 3 Alineacidn al Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024)

“ Linea de accion (Estrategias)

2 garantizar el -Proteccidén social integralala -Numero de personas

Blenestar ejercicio de los poblacion vulnerable. que salen de la situacidn
derechos -Desarrollar politicas de pobreza. Meta 2024:
econdémicos, integrales que contribuyan a 20 millones de personas.
sociales, culturales y = detener la transmision -NUmero de personas
ambientales, en intergeneracional de la que salen de la situacidn
poblaciones y pobreza. de pobreza extrema.
territorios. Meta 2024: 5 millones de
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FISM

2.1 Brindar atencién
a grupos
discriminados para
reducir las brechas
de desigualdad
sociales y
territoriales.

2.6. Promover vy
garantizar el acceso
al agua potable en
calidad y cantidad,
procurando la salud
de los ecosistemas y
cuencas.

2.7 Promover vy
apoyar el acceso a
una vivienda
adecuada y
accesible, en un
entorno ordenado y
sostenible.

2.10 Garantizar la
cultura fisica y la
practica del deporte
como medios para el
desarrollo integral
de las personas.

-Promover la inversién en
infraestructura sostenible vy
resiliente para satisfacer la
demanda de agua potable y
saneamiento, para consumo
personal y doméstico.
-Focalizar  acciones  para
garantizar el acceso a agua
potable en calidad y cantidad a
comunidades periurbanas,
rurales e indigenas.

-Mejorar la infraestructura
hidraulica, incluyendo el
tratamiento y reutilizacién de
aguas residuales y la calidad
de los servicios de
saneamiento.

-Impulsar la produccién de
vivienda en sus diferentes.
-Promover y otorgar
financiamiento de vivienda
adecuada a la poblacion en
situacién de pobreza.

-Impulsar la construccién y

rehabilitacion de
infraestructura para la
practica del deporte y la

activacion fisica.

personas

-Poblacién que tiene
acceso diario al agua, asi
como al saneamiento
basico. Meta 2024: 64%

Viviendas fuera de
rezago habitacional.
Meta 2024: 77.8%.
Disminuir el porcentaje
de personas sin acceso a
servicios basicos de la
vivienda.

Poblacién de 18 afos y
mas activa fisicamente
en el agregado urbano de
32 ciudades de 100 mil y
mas habitantes.

Fuente: Elaboracion propia con datos del (CEFP, 2019)

Tabla 4 Alineacidn al Plan Estatal de Desarrollo

/
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|____Eje | _Objetivo

2. Seguridad 2.2. Reducir la | 2.2.2. Impulsar la Con la creacién y
Humana. proporciéon de  inversion publica para reactivacion de
nifias, nifios, ampliar la espacios de
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2. Seguridad

Humana

3.
Competitivida
d
Prosperidad.

y

mujeres Y
hombres de
todas las
edades  que

viven en la
pobreza en
todas sus
dimensiones.
2.4 Fortalecer
las
instituciones y
los
mecanismos
de
participacién
ciudadana
igualitaria para
garantizar una
vida sana que
promueva el
bienestar de
todos los
zacatecanos
en todas las
edades.

3.5. Contar con
redes de
equipamiento
e
infraestructura
estratégica
eficazmente
articuladas
para el
crecimiento
sustentable,
armonico y
competitivo de
los  sectores
econdmicos vy
de la
integracién
regional y local
de los
municipios de

infraestructura social

243 Mejorar la
calidad, eficiencia vy
coordinacién sectorial
en la prestacién de
servicios de salud

3.5.1. Incrementar la
conectividad intra e
inter estatal para la

prestacion de
servicios y el
intercambio
comercial.
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infraestructura
social en las zonas
mas vulnerables del
estado, financiando
se logra cumplir el
objetivo

Con la Construccidn
y/o rehabilitacion
de manera directa o
en coparticipacién
del Fondo y otros
complementarios
en los espacios que
brindan servicios de
salud en el
municipio.

Con la ejecucién de
programas de
rehabilitacion v
construccion de los
caminos rurales vy
urbanos en Estado
se logra el objetivo

|

| SOMOS
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la entidad
4. Medio 4.2 Asegurarel 4.2.2 Incrementar la | Con la construccion
Ambiente y manejo seguridad hidrica. y/o rehabilitacién
Desarrollo sustentable de las redes de
Territorial del agua para distribucién de
garantizar  su agua potable el
acceso, Fondo ayuda a
disposiciéon vy mejorar la higiene
saneamiento de las familias
en forma zacatecanas.
suficiente,
salubre,
aceptable vy
asequible.
4. Medio 4.2 Asegurarel 4.2.3 Fortalecer el  Con la construccion
Ambiente y manejo abastecimiento de vy/o rehabilitacién
Desarrollo sustentable agua y el acceso alos de las redes de
Territorial del agua para servicios de agua distribucién de
garantizar su potable. agua potable el
acceso, Fondo ayuda a
disposicion vy mejorar el abasto
saneamiento del vital liquido
en forma para los
suficiente, zacatecanos.
salubre,
aceptable vy
asequible.

Fuente: elaboracion propia con datos del (PED, 2017)
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Tabla 5 Alineacién al Plan Municipal de Desarrollo

| Ee | Objetivo | LineadeAccion | Justificacién |

Linea -Incrementar = AGUA -Vincular los
estratégica2.4 la capacidad - Realizar un diagndstico interno de = resultados de
Servicios de respuesta la JIAPAZ que permita realizar una  los diferentes
Publicos de y atencién ala reingenieria que haga mas eficiente @ servicios del
calidad ciudadania en la operacion del organismo. Municipio a la
la  provision -Distribuir el agua mediante una ciudadania.
de agua calendarizacion. -Rescatar los
potable, -Actualizar la lista de usuarios de @ espacios
drenaje y agua potable publicos.
alcantarillado, . DRENAJE Y ALCANTARILLADO
alumbrado -Realizar un inventario de las
publico, colonias regulares e irregulares sin
parques y este servicio
jardines, -Programar la implementaciéon de

policias, calles
y avenidas,
educacion,
suministro de
energia y
transporte

infraestructura por antigliedad de
fundacion de las colonias,

barrios y localidades que se
encuentren en condiciones de ser
beneficiarios

-Implementar programas de
letrinas y fosas sépticas en espacios
que por su orografia no se tenga
mas que esta alternativa de servicio
-Programa de Drenaje y
Alcantarillado

ALUMBRADO PUBLICO

-Hacer un inventario de las
caracteristicas de las calles de las
colonias regulares e irregulares y de
acuerdo a su nivel de riesgo accedan
a este servicio elemental para
salvaguardar el transito de los
hombres y las mujeres

-Programa de Alumbrado Publico.

Linea -Disminuir los -ldentificar familias de los poligonos ' -Mejorar  los
estratégica 3.1 niveles de que tengan salarios inferiores al programas

Pobrezay pobreza salario minimo destinados a

Desigualdad  alimentaria y -Firma de convenios con  disminuir los

patrimonial instituciones para identificar a los ' niveles de

de la pobres segln su condicién pobreza y
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Linea
estratégica 4.4
Energias
Renovables

Linea
estratégica 4.7
Vivienda Digna

y Sustentable

ARTE, CIENCIA Y
DESARROLLO

CULTURAL

poblacion de
Zacatecas
capital

Incrementar
el uso de
energias

renovables en
los  barrios,
colonias y
comunidades
del municipio.

Mejorar la
construccion
de la vivienda
digna y
sustentable
de los
habitantes del
municipio.

-Generaciéon de talleres sobre
alimentacién de manera sana
-Gestionar recursos para desarrollar
las acciones especificas

-Realizar evaluaciones tanto de las
actividades realizadas por los
servidores publicos como de las
familias beneficiadas.

-Programa gota de vida

-Gestionar  recursos de los
Programas federales y estatales
correspondientes para el uso de
boilers solares en los barrios y

colonias populares y las
comunidades en condiciones de
pobreza.

-Realizar campafias de

concientizaciéon y de las bondades
del uso de electrodomésticos, focos
y ldmparas ahorradoras de energia
eléctrica.

-Firmar convenios con las
dependencias gubernamentales
federales y estatales
correspondientes para la
adquisicion de materiales que
fomenten el ahorro de electricidad
a precios accesibles para las familias
del territorio municipal.

-Programa de Calentadores solares.
-Gestionar recursos destinados a la
mejora de la vivienda de |Ia
poblacién de las colonias populares
y las localidades rurales.

-Brindar talleres de capacitacion
para albaniles, sobre las
caracteristicas internas y externas
de una vivienda para enfrentar el
clima, pues son estos, los que en su
mayoria construyen viviendas de las
familias de ingresos bajos y medios.
-Gestionar recursos para mejorar
las fachadas de las viviendas de la
ciudad que contribuyen a darle a

31

desigualdad.

Promover el
uso, ventajas y
desventajas de
las  energias
renovables

Fortalecer Ia
edificacion de
la vivienda
digna y
sustentable.
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Zacatecas el rasgo de Patrimonio
Mundial.
-Gestionar reserva territorial para la
construccion de vivienda digna.
-Programa de Adquisicion de
Tinacos.
-Programa de Mantenimiento de
Vivienda.
-Programa de Ventanilla Unica para
la Gestidn de Vivienda.

Fuente: Elaboracion propia con datos del (PMD, 2019)

Los documentos no se encuentran integrados en uno solo, tampoco se establecieron las
metas del programa, por lo que no se cumple con la caracteristica b, por ende, tiene un

nivel de 3.
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4. El Municipio documenta el destino de las aportaciones y esta desagregado por las

siguientes categorias:
a) Capitulo de gasto

b) Monto asignado a atender los rubros de agua potable, alcantarillado, drenaje
y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de

vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural.
c) Tipo de Infraestructura generada

d) Distribucidn geografica al interior del Municipio

Respuesta Si

Nivel: 4 Aspectos: a, b, cyd

El ayuntamiento de Zacatecas utiliza el para registrar el destino de las aportaciones
mediante el Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental
(SAACG) desarrollado por el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC), en el que se facilita el proceso de gestion de los recursos del Fondo, asi mismo
se permite dar seguimiento a los recursos, el Departamento de Programas Federales y
Estatales de la tesoreria del municipio denominado entregd un documento denominado
“Estado del Ejercicio del Presupuesto por Fuente de Financiamiento - Proyecto/Proceso -
Unidad Administrativa Al 31/dic/2020” donde nos permitié corroborar como se distribuyen
los recursos del Fondo por Capitulo de Gasto, del cual podemos desprender la siguiente

informacion:

El monto aprobado del Fondo para el 2020 fue de $16,940,591.00, del cual solo se reportd

como ejercido $16,940,021.77 pesos, los cuales se distribuyeron en los siguientes capitulos
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de gasto; el capitulo de gasto que mds recursos recibié fue el 6000, con un monto de
$9,045,288.24 pesos, y representd el 53% el monto total del Fondo, seguido por el capitulo
4000, con un monto invertido de $7,272,287.05 pesos, y representé el 42%, en cuanto al
capitulo 3000 se destind un monto de $440,716.98 pesos y por ultimo en el capitulo 5000

fueron $181,729.50 pesos, tal y como se muestran en la siguiente tabla y grafica.

Tabla 6 Distribucidn de los Recursos del FISM por Capitulo de Gasto

Capitulo de Gasto ~ Tipo de Inversion Cantidad Invertida Porcentaje

Capitulo 4000 Directa $7,272,287.05 42.93%
Capitulo 6000 Complementaria $9,045,288.24 53.40%
Subtotal | $16,317,575.29 96.33%
Capitulo 3000 Gastos Indirectos | $  440,716.98 2.60%
Capitulo 5000 PRODIM $ 181,729.50 1.07%
Subtotal | $  622,446.48 3.67%

Fuente: Presidencia Municipal de Zacatecas (2020)

Grafica 2 Distribucion de los Recursos del FISM por Capitulo de Gasto

Capitulo 3000, Capitulo 5000,
$440,716.98 , 3% $181,729.50 , 1%

Fuente: Presidencia Municipal de Zacatecas (2020)
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Los recursos del Fondo para el 2020 se invirtieron en 173 proyectos los cuales se
distribuyeron de la manera siguiente; la mayor cantidad de recursos se invirtid en
urbanizacion, es decir, en pavimentacion de calles, guarniciones y banquetas, con un total
de 17 acciones, con un monto invertido de $9,045,288.24, después le siguid vivienda, es
decir, construccién de cuartos adicionales, cuartos rosas, cuartos para bafios, lo cual
representd 144 acciones con un monto invertido de $3,124,450.10, le siguio alcantarillado
con un monto invertido de $1,861,989.50 en 5 acciones, el rubro de agua potable tuvo una
inversion de S 1,624,852.92 con 5 acciones y por ultimo los rubros de drenaje y letrinas y

electrificacion rural con una accién cada una.

Grafica 3 Tipo de Inversiones Realizadas FISM (Por Rubro de Gasto)

53.40%,
9,045,288.24
18.44%,
3,124,450.10
9.59% 10.99%,
1,624,852.92 1,861,989.50
1.09% 2.82%, 2.60%, L07%
' 440,716.98 07%,
183,849.85 477,144.68 e 181729 50
Na > N & © & & o
© \xo \<§ @V\Y ,3@ N &5\ quo
> S N\ N2 N N
F o S & &
13 ‘v% @Q\ v{:’\
QQ\ é/'\ [
&

Fuente: Elaboracién propia en base reporte del (Bienestar, 2020 c)

A continuacién, se presenta la distribucién de los 173 proyectos del Fondo 2020 en el

municipio de Zacatecas, por accidon, monto y nimero de acciones de cada proyecto.

Tabla 7 Tipo de Proyectos y montos invertidos

ACCION ‘ Monto % del Monto Proyectos
AGUA 1,624,852.92 9.59% 5
URBANIZACION 9,045,288.24 53.40% 17
VIVIENDA 3,124,450.10 18.44% 144

35




Evaluacion Externa de Desempefio

Fuente: Elaboracion propia en base reporte del (Bienestar, 2020 c)

En el siguiente mapa se muestran los proyectos aplicados con recursos del Fondo 2020

georreferenciados en la zona urbana del municipio, en las AGEBS marcadas.

llustraciéon 2 Mapa Urbano de Acciones Ejercidas con Recursos FISM 2020 del
Municipio de Zacatecas

ALCANTARILLADO 1,861,989.50 10.99% 5
DRENAJE Y LETRINAS 183,849.85 1.09% 1
ELECTRIFICACION RURAL 477,144.68 2.82% 1
GASTOS INDIRECTOS 440,716.98 2.60% 0
PRODIM 181,729.50 1.07% 0

Fuente: Proporcionado por la Presidencia Municipal de Zacatecas, (2020 c)

La pregunta a reune todas las caracteristicas, por lo cual tiene un nivel de 4.
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5. éExiste consistencia entre el diagndstico de las necesidades sobre los recursos humanos
y materiales para la prestacion de los servicios en los rubros de agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura bdsica educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural, y el

destino de las aportaciones en el Municipio?

No procede valoracion cuantitativa.

El Ayuntamiento con cuenta con un diagndstico como tal, gran parte de su planeacién lo
hace mediante el Priorizador que ya describimos con anterioridad, en las respuestas 1y 3,
ademads entregaron un documento denominado “Resumen del Fondo 2020 donde se
enlistan los proyectos realizados por el Fondo, describiendo la cantidad invertida, el nimero

de proyecto y la ubicacién de cada una de las obras realizadas con recurso del Fondo”.

Otro de elemento que guia al ayuntamiento a determinar las obras a realizar es la
identificacion de las carencias sociales en las AGEBS, cabe mencionar que al estar ese afio
en Alto nivel delictivo se modificé la estructura de asignacidon del Fondo como se describid
anteriormente, a pesar de eso los resultados que arroja el CONEVAL en su informe de las
carencias sociales y las y su clasificacién en las ZAP en los estados y municipios, la Pobreza
y pobreza extrema determinan la aplicacidon de recursos. La ultima actualizacién de ese

informe es el siguiente:

Tabla 8 Pobreza y Carencias Sociales Municipio y Estado de Zacatecas, 2015 y 2018

2018

Pobreza 25,90 51,50 46,80
Pobreza extrema 1,80 6,10 3,40
Pobreza moderada 24,10 45,50 43,40
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Vulnerables por
carencia social

Vulnerables por ingreso

No pobres y no
vulnerables

Rezago educativo

Carencia por acceso a
los servicios de salud

Carencia por acceso a la
seguridad social

Carencia por calidad y
espacios de la vivienda

Carencia por acceso a
los servicios basicos en
la vivienda

Carencia por acceso a la
alimentacion

Poblacion con al menos
una carencia social

Poblacion con tres o
mas carencias sociales

Poblacion con ingreso
inferior a la linea de
bienestar

Poblacion con ingreso
inferior a la linea de
bienestar minimo

28,30

9,00
36,80

10,40
14,50

40,20

2,30

4,60

16,20

54,20

6,50

34,90

8,50

de la distribucion de los recursos del Fondo.

23,60

7,70
17,20

19,10
12,40

61,50

4,30

14,40

20,00

75,10

13,20

59,20

24,00

Fuente: Elaboracion propia con datos del (CONEVAL, 2018)
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La conjuncién de la informacion municipal y del CONEVAL permiten realizar la planeacion
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6. De acuerdo con la normatividad del Fondo, las aportaciones se destinan para atender
los rubros de agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura
basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura
productiva rural. ¢Cuales son las fuentes de financiamiento concurrentes en la entidad

para el cumplimiento de sus atribuciones? Las fuentes de financiamiento pueden ser:

a) Recursos federales provenientes de Fondos o programas federales, y convenios

de descentralizacion
b) Recursos estatales

c) Otros recursos

No procede valoracion cuantitativa.

El fondo para el ejercicio evaluado tuvo concurrencia con el FORTAMUN, este fondo tuvo
un presupuesto de $102,118,722.00, con el FORTAMUN con una coparticipacion de
$3,179531.80 y una concurrencia con ese fondo de $14,973,349.00 pesos.

En las actas de cabildo de las sesiones para la distribucién del recurso del fondo se describe
con qué programas y dependencias se tendrd coparticipacion, entre ellas se encuentra

SEDUVOT, CFE, SEDESOL estatal, JIAPAZ.

Tabla 9 Concurrencia de Recursos

Entidad FederatvaMunicipo

o
- | ZACATECAS Formato de programas con recursos concurrente por orden de gobierno
: R ART. 68 LGCG
Periodo 4TO. TRIMESTRE (OCTUBRE-DICEMBRE) 2020
Nombre del Programa Monto
Federal Estatal Municipal Otros Total
N ]
6 €| iay/ aci Aportacién | Ds ia| Aportacion
Dependericia /. Entiiad &) nl into, /Entidad§ | (Monto) / Entidad (Monto)
FAISM-DF 2020 SHCP 16,940,591.00] 0.00| 0.00| 0.00f 16,940,591.00)

[FORTAMUN 2020 SHCP 102,118,722.00f 0.00] 0.00] 0.00f 102,118,722.00)
Coparticipacién 2020 (FORTASEG) |SECRETARIADO SEG. PUB. 0.00} 0.00{SRIA. GOB. 3,179,531.80| 0.00 3,179,531.80
[FORTASEG 2020 SEC. EJECUTIVO SEG PUB. 14,973,349.00 0.00] 0.00] 0.00| 14,973,34.00|

Fuente: Presidencia Municipal de Zacatecas, (2020 b).
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Tabla 10 Formato del ejercicio y destino de gasto federalizado y reintegros

Entidad Federativa/MUNICIPIO DE ZACATECAS, ZAC
. ‘ ZACATECAS Formato del ejercicio y destino de gasto federalizado y reintegros
ART. 81 LGCG
Al periodo 3ER. TRIMESTRE (JULIO - SEPTIEMBRE ) 2020
Programa o Fondo Destino de los Recursos Ejercicio Reintegro
DEVENGADO PAGADO
FORTAMUN OBLIGACIONES FINANCIERAS

PAGO DE PASIVOS Y OBLIGACIONES FINANCIERAS ( CUOTAS
PATRONALES LLM.S.S., CUOTAS INFONAVIT Y CUOTAS R.C.V.)
FORTAMUN SEGURIDAD PUBLICA

PAGO DE SUELDOS A PERSONAL OPERATIVO DE LA DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA

PAGO DE DESPENSAS A PERSONAL OPERATIVO DE LA DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA

PAGO DE PRIMAS VACACIONALES A PERSONAL OPERATIVO DE LA

49,258,894.09 | S 38,048,519.38 =

39,098,712.87 | S 20,920,328.62 -

243685260 | S 1,554,043.85 -

1,064,353.85 | S - -

DIRECCION DE SEGURIDAD RUBIHGA -
PAGO DE AGUINALDO A PE Egm 'DPEF 3 E _qff

SEGURIDAD PUBLICA ] 543031649 |<% =

PAGO DE APORTACION MUMICIPAL COPART ION 20178 mn 3,179,531.80| S  2,994,669.80 -

SEGURO DE VIDA DE PERSONAL OPERATIVO LA DIR. DE SEG.

PUBLICA. 1,650,000.00( S 1,556,108.86 =

FISM FISM
APORTACION CON OTRAS DEPENDENCIAS PARA REALIZAR ACCIONES s 9129.902.12| s ~
Y OBRAS
OBRAS EN VARIAS COLONIAS s 7,810,688.88( S -

Fuente: Presidencia Municipal de Zacatecas, (2020 b).

Con el andlisis de la documentacion entregada podemos concluir que se puede potenciar,
aun mas, la utilizacién de los recursos del fondo en la coparticipacién y la concurrencia con
otros programas en los ambitos Estatal y Federal, por lo que se sigue aludiendo a la
recomendacion hecha en la evaluacién del fondo del ejercicio 2019 (UADGP, 2020), en la
cual se recomienda “que se busquen mas concurrencia y coparticipacién de los recursos
del Fondo con otros programas de otras dependencias, como lo establece el Programa de
Capacitacion FAIS - Manual para el Capacitador 2019, Direccidon General de Desarrollo
Regional (DGDR), para poder lograr la potenciacion de los resultados del Fondo en el
municipio, algunas de las dependencias que nombra son las siguientes: Comisidon Nacional
del Agua (CONAGUA), Secretaria de Bienestar (BIENESTAR), Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI), Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS),
Secretaria de Turismo (SECTUR), Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Fondo
Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPQ) y Secretaria de Salud (SALUD)”.
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7. Describa el o los procesos claves en la gestion del Fondo, asi como la o las dependencias
responsables involucradas en cada etapa del proceso.

No procede valoracion cuantitativa.

El Departamento de Desarrollo Social municipal ya tiene establecido el procedimiento para
la eleccidn y asignacidén, propuestas, definicién, ejecucion y seguimiento de obras, dicho
procedimiento se puede expresar mediante el siguiente esquema y tabla de procesos claves

de gestién del fondo.

llustracion 3 Procesos Claves en la Gestion del FISM en el
Municipio de Zacatecas.

pad

5. Seguimiento

\ /

3. Definicion de
proyectos

4. Ejercicio
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Actividades

1. Asignacion de
recursos

2. Construccion
de propuesta

3. Definicion de
proyectos

4. Ejercicio

5. Seguimiento

Fuente: PEIDA, (2018).

La SHCP publica la asignacién estatal del FAIS (FISE/FISM) y
calendarizacién en el DOF.

GODEZAC publica la asignacién municipal del FISM y
calendarizacion en el Periddico Oficial.

Organizacion de reuniones con los Comités de Participacién
Social de las ZAP designadas, levantamiento de la demanda y
eleccién de proyectos.

Integrar un documento preliminar de obras/acciones.
Consenso para concurrencia de recursos.
Depuracién documento preliminar.

Validacion técnica en campo para verificar la validez de la
demanda.

Ejecucidn de obras/acciones

Comités de Obra dan seguimiento hasta la terminacion de la
obra/accién.

A nivel federal el FAIS cuenta con documentos que dictan el proceso de gestidn del fondo que inicia

en el ayuntamiento e involucra los procesos a dependencias federales, para esto se basa en el

Manual para el Capacitador 2020, de la Direccién General de Desarrollo Regional (DGDR), donde

indica que “los gobiernos locales deben cumplir con los ocho pasos para poder tener un

proceso de planeacion de los recursos del Fondo exitoso”, en el departamento de Desarrollo

Social del municipio de zacatecas se basan en dicho documento y siguen los paso del

siguiente diagrama de procesos clave:
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llustracion 4 Ocho Pasos Para Realizar Una Adecuada Planeacidon del FAIS
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Fuente: Bienestar, 2020 e.
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8. El Municipio cuenta con procedimientos documentados de planeacion de los recursos
para la prestacion de los servicios, acciones y atender los rubros de agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacién rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural, y tienen
las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar que se integran las necesidades de infraestructura que cubre

el Fondo.

b) Estan apegados a un documento normativo.

c) Son conocidos por las dependencias responsables.

d) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias
responsables.

Respuesta Si

Nivel: 2 Aspectos:byc

El fondo cuenta con diferentes documentos en los cuales basa su planeacion de los recursos
para la prestacion de los servicios que el fondo debe atender entre ellos se encuentran los

siguientes:

1. El Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos generales para la Operacién del
FAIS 2020, en el titulo segundo de los lineamientos “operacion del FAIS” sefiala que
los recursos pertenecientes al FISM deberan beneficiar directamente a la poblacion
en pobreza extrema, localidades con alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la LGDS y las ZAP. Ademas, sefiala que “para incidir en los indicadores de
situacion de pobreza y rezago social, los gobiernos locales deberan realizar los

proyectos previstos en el catdlogo del FAIS, dichos proyectos deberdn de realizarse
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atendiendo a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y la Agenda 2030,
principalmente, a través de acciones que fortalezcan la economia y el consumo de
productos locales, asi como la preservacion y proteccién al medio ambiente.
Durante el proceso de planeacion, los gobiernos locales deberdn priorizar los
proyectos del catdlogo FAIS, conforme al manual de operacion MIDS. Dichos
proyectos, deberdn obtener la manifestacién de procedencia de la Direccién
General de Desarrollo Regional (DGDR), a través de la MIDS”.

2. El Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucién y calendarizacidn para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2020,
de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios” donde se determina la distribucién y calendario de
entrega de los recursos del FAIS y su fondos que lo componen FISE y FISM, en el cual
se establece que “la calendarizacién y los montos de las participaciones en ingresos
federales se determinan en el marco de lo establecido en la Ley de Coordinacién
Fiscal, con base en la estimacién de participaciones aprobada en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020 considerando la recaudacion
federal participable para ese mismo afio, derivada de la estimacidn contenida en el
articulo 1o. de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2020,
asi como la distribucién por fondo y por entidad federativa de la estimacion de las
participaciones e incentivos econdmicos y el total de participaciones de los fondos.

3. El Acuerdo del Titular del Poder Ejecutivo del Estado por el que se da a conocer la
distribucién y el calendario de ministraciéon de recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal (FISMDF) entre los municipios del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal
2020 donde se da a conocer la fdrmula y la metodologia para la distribucién entre

los municipios de las aportaciones federales previstas en el Fondo para la
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Infraestructura Social Municipal para el Ejercicio Fiscal de 2020, las asignaciones
presupuestales resultantes de la aplicacién de dicha metodologia y el calendario de
ministracion de recursos a los Municipios. Y los rubros en que las aportaciones de
este Fondo solo podran ser utilizadas en las obras y acciones sefialadas en el articulo
33 del Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal y deberdn ser aprobadas en
primera instancia por los Comités Comunitarios y obligatoriamente constituidos de
acuerdo con la guia de participacion social FISM-DF, asi como por la Matriz de
indicadores para el Desarrollo Social (MIDS) de la secretaria de BIENESTAR.

Derivado los lineamientos y con base a la normatividad que rige a la Secretaria de
Bienestar que también se basa en el “Manual de Usuario y Operacion de la Matriz
de Inversiéon para el Desarrollo Social 2020” (Bienestar, 2020 f). Podemos sustentar
el desarrollo del siguiente diagrama de flujo para el procedimiento de obra
elaborado por el Departamento de Desarrollo Social del Municipio de Zacatecas con

base a la normatividad expresada en esos documentos.
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llustracion 5 Procedimiento de Obras FISM

CALCULO DE LOS
RECURSOS A
CONVENIR

ELABORACION DE
PRESUPUESTOS

PRESENTACION DE LA
PROPUESTA DE OBRA A
BIENESTAR

PRESENTACION DE
LA PROPUESTA DE
OBRA AL CDM

NOTIFICACION DE
APROBACION

CONFORMACION DE
COMITE DE OBRA

SOLICITUD DE
CONVENIO

ELABORACION DE
EXPEDIENTE
PARA CONVENIO

OFICIALIZACION
DE ENLACE FAIS

FIRMA DEL
CONVENIO

PROGRAMACION DE
LOS RECURSOS DEL
FAIS

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

—> PLANEACION

ANUAL

INFORMES
TRIMESTRALES

Fuente: Proporcionado por la Presidencia Municipal de Zacatecas, (2020 d).

No se cumple con la caracteristica a, por lo cual tienen una valoracién de 3.
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9. El Municipio cuenta con mecanismos documentados para verificar que las

transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado y tienen las

siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el

calendario.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y

disponible en un sistema informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables.

Respuesta

Si

Nivel: 4

Aspectos: a, b, cyd

La documentacién con la cual el fondo y sus recursos sustenta sus transferencias y que estas

lleguen en las fechas establecidas son los siguientes:

1. El Acuerdo por el que se dan a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas

la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio de los

Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 y 33 2020, (DOF, 2020 b) es la

programacién que se establece de los dias de cada mes en los cuales se haran las

transferencias a los municipios en el ejercicio fiscal 2020 desde la federacion.

Tabla 11 Calendario de Fechas de Pago del FISM 2020 (Federal)

MES FECHA DE MINISTRACION
Enero 31
Febrero 28
Marzo 31
Abril 30
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Mayo 29
Junio 30
Julio 31
Agosto 31
Septiembre | 30
Octubre 30

Fuente: DOF, 2020 b

2. El Acuerdo del titular del poder ejecutivo del estado por el que se da a conocer la
distribucién y el calendario de ministracion de recursos del Fondo para la
infraestructura social municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal (FISMDF) entre los municipios del estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal
2020. Este es de ambito estatal y aqui se da a conocer la distribucion y el calendario
de ministracién de recursos del fondo en los municipios del estado de Zacatecas que

se ven beneficiados (SPO, 2020).

Tabla 12 Calendario de Ministraciones (Estatal) 2020

Febrero 08
Marzo 06
Abril 05
Mayo 07
Junio 07
Julio 05
Agosto 06
Septiembre 06
Octubre 07
Noviembre 07

Fuente: POE, 2020

3. El Ayuntamiento de Zacatecas en el area de tesoreria, en el departamento de
Programas Estatales y Federales manejan el Sistema Automatizado de
Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAACG), en el cual se registran de

todos los recursos econdmicos que entran y salen en el ayuntamiento, incluidos los
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recursos del fondo, ahi manejan los ingresos, transferencias desde la federacion, y
egresos, pago o transferencias a proveedores, entre otros movimientos contables,
ahi llevan la contabilidad interna de los recursos del Fondo, y los recursos en general
de otros fondos, mediante ese sistema los ayuntamientos del estado se entrelazan
con la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado. Lo cual genera que todos estén
en armonia con la Ley de general de contabilidad gubernamental y los mecanismos

utilizados sean estandarizados y que todos los responsables los conozcan.

Con esos documentos la pregunta cuenta con todas las caracteristicas mencionadas por lo

cual tiene un nivel de 4.
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10. El Municipio cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio
de las aportaciones y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo con lo establecido en
la normatividad.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacidn se encuentra en bases de datos y
disponible en un sistema informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables.

Respuesta Si

Nivel: 4 Aspectos: a, b, cyd

El ayuntamiento cuenta con diferentes documentos, sistemas y mecanismos para
documentar el seguimiento del ejercicio de los recursos del fondo entre los cuales podemos

identificar los siguiente:

1. EI SAACG, 2020 es un sistema que permite verificar los pagos a los proveedores o
compainiias que estan realizando los proyectos que se financian por el fondo, ademas
gue permite tener control sobre los recurso en cuanto a los pagos que se haceny lo
restante de cada proyecto en el aspecto de observadores de avance de obras se
cuenta con los comités de obras, los cuales se encargan de vigilar el proceso de
arranque, desarrollo y entrega de obras o acciones, su funcién comienza desde la
adjudicacidn de obras y hasta la entrega final.

2. ElManual de Usuario y Operacién de la “Matriz de Inversién para el Desarrollo Social
2020 (MIDS)” (Bienestar, 2020 f). La MIDS permite hacer la vinculacion entre la
informacién que generan y suben los ayuntamientos referentes al fondo y el Sistema

de Reporte de Recursos Federales Transferidos (SRFT), antes SFU, donde una vez
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que las obras cumplen con todos los requerimientos establecidos por los
lineamientos se suben al sistema de MIDS y se vinculan automaticamente al Mddulo
de Seguridad de Soluciones de Negocio (MSSN), antes PASH. Mediante el Sistema
de los Recursos Federales Transferidos (SRFT) la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), se comienza el seguimiento y avance de obras, se georreferencia la
obra o accién, se suben evidencias fotografias, datos del contrato, avances fisicos y
financieros trimestralmente, y a la par los comités de obras generan esos reportes
gue son parte de las evidencias que se suben al sistema MIDS, asi como las

evidencias que sube el Agentes de Bienestar Microrregional ABM).

“La vinculaciéon se realiza como parte de las obligaciones de las entidades,
municipios y demarcaciones territoriales establecidas en el articulo 33, apartado B,
fraccion 11, de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), de las cuales resaltan (Bienestar,

2020 f):

d) Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacion que
sobre la utilizacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social le sea requerida. En el caso de los municipios y de las demarcaciones

territoriales, lo haran por conducto de las entidades;

f) Reportar trimestralmente a la Secretaria de Desarrollo Social, a través
de sus Delegaciones Estatales o instancia equivalente en el Distrito
Federal, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
seguimiento sobre el uso de los recursos del Fondo, en los términos que
establecen los articulos 48 y 49 de esta Ley, asi como con base en el
Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social de las
entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales.

Asimismo, las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales,
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deberan proporcionar la informacion adicional que solicite dicha

Secretaria para la supervisidon y seguimiento de los recursos.”

3. El Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales para la
operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, (DOF,
2020 a) donde se establece que la Secretaria del Bienestar deberd informar
trimestralmente a la Unidad de Evaluacion del Desempefio (UED) de la
SHCP la planeacion de los recursos del FAIS que los gobiernos locales
reportan en la MIDS, a mas tardar 10 dias naturales antes del inicio del

periodo de registro de avances en el SRFT. (Bienestar, 2020 f).

Con esos documentos que presentd el Departamento de Desarrollo Social municipal se

cumplen con todas las caracteristicas de la pregunta por lo cual tiene un nivel de 4.
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11. ¢Cudles son los retos en la gestidon de los recursos para la realizacion de obras y
acciones sociales basicas en los rubros que estipulan los lineamientos del Fondo y

permitan atender las carencias sociales identificadas en el Municipio?

No procede valoracion cuantitativa.

El tema de la insuficiencia de recursos tanto humanos como materiales es una caracteristica
de la administracion publica en general, pero en el caso del fondo la falta de personal y los
medios suficientes para que puedan atender las colonias y comunidades del municipio, en
el Departamento de Desarrollo Social, es uno de los retos que se tiene para el éptimo

funcionamiento del fondo como lo establecen los documentos normativos.

Ademas, los retos mencionados en otras evaluaciones externas realizadas al fondo en el
municipio de Zacatecas siguen vigentes, entre ellas estan “Promover la concurrencia de los
recursos del Fondo con otros programas que maneja el municipio para incrementar los
impactos en la poblacidn objetivo, como ya se menciond a detalle en la respuesta nimero
6”. “La creacion de manuales internos de procesos y de operacién para que los tiempos y
momentos tengan fechas establecidas y asi se haga un proceso general mas adecuado en la
gestion del fondo. La creacién de una herramienta o instrumento que permita medir de
manera precisa el grado de satisfaccion de los beneficiarios con la calidad de las obras

realizadas con recursos provenientes del Fondo”.

Se debe dar la importancia de la MIR y las fichas de indicadores ya que en el ayuntamiento
no dan monitoreo mediante indicadores de desempefio o de gestidn, Unicamente se basan
en los que les arroja la MIDS. Para ello es importante que se tenga un sistema de monitoreo

interno para ir midiendo el cumplimiento de las metas del fondo en el municipio.
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Generacion de Informacién y Rendicién de Cuentas

12. El Municipio recolecta informacion para la planeacion, asignacion y seguimiento de
los recursos para la realizacidon de obras, acciones y que permita atender los rubros de
agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica
educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural

sobre los siguientes rubros:

a) Cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo.

b) Informacion del tipo de acciones realizadas (agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres).

c¢) Informacion de infraestructura realizada (basica y sector educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura).

d) Informacion de personas beneficiadas.

Respuesta Si

Nivel: 4 Aspectos: a, b, cyd

El ayuntamiento tiene diferentes mecanismos para recolectar informacién para la
planeacion y seguimiento de los recursos, no solo del FISM sino en general, como ya se

describid en la respuesta 3 y 8 de la presente evaluacién,

1. Las solicitudes por escrito que se hacen llegar a atencion ciudadana, las cuales se
van canalizando a los diferentes departamentos o direcciones segun sea la peticion,
las audiencias publicas que realiza el presidente municipal en diferentes zonas del
municipio, entre ellas espacios publicos y comunidades, otra forma de recolectar

informacién de la demanda ciudadana es mediante los comités de participacién

55

N N =



| somos

| ARTE, CIENCIAY

Evaluacion Externa de Desempefio Wy | DESARROLLO
: % | CULTURAL

social, varias colonias y/o comunidades del municipio hacen peticiones mediante
esos comités, los cuales les dan seguimiento en el ayuntamiento.

2. El consejo de desarrollo municipal es el que determina al interior del ayuntamiento
cuales obras o acciones se propondran que se realicen con los recursos del fondo,
después el cabildo las avala o modifica en las sesiones de cabildo de asignacion de
recurso del fondo.

3. Se da seguimiento mediante los comités de obra que se conforman, los cuales se
encargan de ir verificando los avances de cada proyecto, ver respuesta 10.

llustracion 6 Ejemplo de Acta Constitutiva de Comité de Obra

@ | LZACATECAS

ACTA CONSTITUTIVA DE COMITE

LCES BEMESICIARSCE DE LAE) LOCALIDADES universiiana
DEL MUMICIPID DE: Zaoateoss . DEL EETADD DE ZACATECAS,

EHENDO LAS: HORAS DEL Dl& REUMIDCS EN EL LUGAR QUE DCUPA

 EETANDD FRESEMNTEE LOE REPREEENTANTES

DE LA BECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUMICIPIC. AS] COMO LOS SDLICITANTES DE LA
DERA DENCIMINADA:
REHABILITACION DE RED O ZI3TEMA DE ASUA POTAELE EN ZACATECAS LOCALIDAD ZACATECAS

AFENTAMENTC UNIVERETARIA[ 1270 ML DE RED DE AGUA POTAELE EN CALLE CIUDAD UNNEREITARLA
PARA BEHEFICI0 DE B30 WIVIEMDAS |

BEMEFICIANDC A B0 WTWIENDAE: CON LN TOTAL DE © Ena

COM EL PROPOSITO DE CONTITUIR EL COMITE DE OBRA DEL PROGRAMA DE INFRAEETRUCTLUIRA S0CIAL
BASICA Y CODPERAR ACTIVAMENTE BN LA REALIZACION DE LAE DBRAS.

LINA VEZ APROSADAS LAS PROPUESTAS SE SOMETIO A VOTACION FARA NOMERAR A DICHD COMTE Y
RESULTARCN ELECTAS LAE SIGLIENTES FERSONAS:
FREZIDENTE:
BECRETARIC:
TESORERC:
WOCAL DE CONTROL ¥ VIGILANCLA

B0 HABIEMDD OTRO ASUNTD OUE TRATAR, SE PROCEDE A DAR POR COMCLUIDA LA REUNION SIENDD
LAE HORAS DEL MEAD DA GUE LLEWA LA PRESENTE ACTA POR FECHA, FIRMANDD DE
COMFORMIDAD LOE OUE EN ELLA INTERVINIERDHL
COMITE DE DERA

FREEIDENTE SECRETARIO
TESORERD WOCAL DE COMTROL Y WVIGELAMNCIA
MUNICEFIC WUNICEFIC
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4. Internamente el ayuntamiento utiliza las “Cédulas de Verificacién y Seguimiento de
Obra del FAIS” con esta herramienta los encargados del programa en el
ayuntamiento hacen el registro sistematizado de la informacion de las obras
realizadas, con este instrumento se recolecta informacién detallada de cada obra o
accion, se registran incidencias y hasta la evidencia con imagenes y mapas con
georreferenciacién, toda esta informacién se sube a la MIDS, lo cual lo vincula con
el SRFT.

llustracién 7 Ejemplo de Formato de Cédula de Verificacion y Seguimiento de Obra

h
n my
5. Formato de Cedula de
Verificacién y Seguimientce de Obra

CEDULA. OE VERIFICACTON T SEQUINIENTC DE ODFM iy
T 13
] WMERE DEL FROTECTD
¥
Olw Maa Ao
Tachs ds Verificacito
Fondo
[ ] FIEeLF
Complamantaris [ Gmre FI&E
Faiss ds Is Indais Siwbems Siatema
Eru MIDE mrr
fVarificecdsng [
Froa ms Folic Folic
1a
¥ Termlrads
1a
&
de
2ora da Aranclin Pricricerla Ho. De Aociomam
|ZAP]
o Tocalided § aradas 48 razags Urland Cartddnd
Poaalizmede P
¥ mocial alta
Acradloeciin de pohrsze
sxtrems  (RFR )
Tacha Dranads
Mara Fed Bgos Fotahlas

Aportacion JrrA Fusnce Fedarsl Fosnte fstacal Fusnce Munlcipal

57




.z ~ S S | ARTE, CIENCIA Y
Evaluacion Externa de Desempefio | DESARRoLLO
P e, \ | CULTURAL

Phg. 273
Fotografiss G la Obzn

H Ha
H o
H Ha
da imgacto da el
|Armar
Reqular Trrequiar JEn qob Tipc da aman wacd

uhlcads 1s oboa?

Mapa ds Thicacitn Gsografica de la Obrs

Maps dae Ubicaciin Expscifice Foogle Mapa Link
l@
Pag. 373
Fmfmzmncian
Reports ds Incidsociass Enlscs FAIS
Homboa
Fumata
Firma

Bienestar, 2019
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5. Los Agentes de Bienestar Microrregional (ABM) hacen verificaciones de manera
paralela del seguimiento y asignacion de los recursos del fondo, segun los proyectos
que se estén realizando al interior de cada municipio.

6. Lo financiero al interior del ayuntamiento se da seguimiento desde el Sistema
Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAACG)
desarrollado por el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC), el cual le permite eficientar el proceso de gestién del Fondo, asi como
verificar la forma en la que se estdn asignando y el seguimiento de los recursos del
Fondo, dentro de las cosas que permite el sistema que ayudan al Fondo son las

siguientes (SAACG, 2020):

> Se atiende la normatividad emitida por el CONAC,

> Se Integra en el proceso administrativo los momentos contables del ingreso y el
egreso aplicando un enfoque de gestidn,

Se Integra un control presupuestario con sus clasificadores correspondientes,
Se maneja un sistema de Ingresos simplificado,

Un sistema de Adquisiciones / Compras,

vV V V¥V V

Cuenta con un control para la tesoreria con érdenes de pago y elaboracion de
cheques,

> Y cuenta con reportes de estados financieros armonizados con la LGCG.

7. La cuantificacion de la poblaciones del fondo (Potencial, objetivo, beneficiada)
puede variar de un afio a otro, esto es porque las ZAP pueden variar, pero en el
ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos Generales para la operacién del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (DOF, 2020 a) se determina
cual es la poblaciéon objetivo del Fondo, para lo cual el municipio utiliza el decreto
ZAP vy lo cruza con las solicitudes que tiene recabadas para localizar las obras o
acciones solicitadas y que pueden ser atendidas con los recursos del Fondo.

Por lo anterior la respuesta cumple con todas las caracteristicas y tiene nivel 4.
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13. El Municipio reporta informacion documentada para monitorear el desempeio de las
aportaciones con las siguientes caracteristicas:

a) Homogénea, es decir, que permite su comparaciéon con base en los preceptos
de armonizacion contable.

b) Desagregada (granularidad de acuerdo con la Guia SFU), es decir, con el detalle
suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados.

c¢) Completa (cabalidad de acuerdo con la Guia SFU), es decir que incluya la
totalidad de la informacidn solicitada.

d) Congruente, es decir, que este consolidada y validada de acuerdo con el
procedimiento establecido en la normatividad aplicable.

e) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad
aplicable.

Respuesta Si

Nivel: 4 Aspectos: a, b,c,dye

El ayuntamiento de Zacatecas es el responsable de dar seguimiento a los recursos del fondo
gue se ejercen al interior del municipio, en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
Generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, (DOF,
2020 a) en el apartado de seguimiento del uso de los recursos se establece dicha
responsabilidad de los municipios, estos estan facultados y obligados de reportar
trimestralmente en las Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) toda la
informacién que se genere respecto al uso de los recursos del fondo, al cargar esa
informacién a la MIDS se hace el enlace automatico con el SRFT de la SHCP, la cual genera

los reportes trimestrales.

La informacion que se recaba en la base de datos de la MIDS tiene diferentes usos

(Bienestar, 2020 f) por ejemplo:
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A los gobiernos locales, municipios.

> En la toma de decisiones durante el proceso de planeacion de los recursos del
FAIS.

> En la identificacion de Zonas de Atencion Prioritarias (ZAP) localidades con los
dos grados de rezago social mas alto y poblacion en situacién de pobreza
extrema.

> En la incidencia efectiva del uso de recursos en el combate a las carencias
sociales.

> En el seguimiento de la planeacién de proyectos de acuerdo al monto asignado
a la entidad y/o municipio y

> En el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

De lainformacion que se recolecta en la MIDS y el monitoreo que se hace podemos describir

lo siguiente:
Homogénea:

Los proyectos aprobados y ejecutados con recursos del fondo retnen todos los requisitos
técnicos que pidele la MIDS, los cuales una vez capturados comienza el proceso de
implementacidn y seguimiento en la plataforma de la Secretaria del Bienestar, para poder
tener de manera homogénea los proyectos, los cuales deben seguir los lineamientos
descritos en el “Manual de usuario y operacién de la matriz de inversion para el desarrollo
social”. Ahi se establece que todos los proyectos que no cumplan con los requisitos no
pueden ser registrados. En el caso de los 173 proyectos aplicados en el municipio de
Zacatecas en el ejercicio 2020 cuentan con informacién homogénea. Y esa informacion se

va vinculando al SRFT de hacienda.

Desagregada:
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Los reportes que se hacen en la MIDS permiten la captura por secciones, lo cual sirve para
nutrir los reportes trimestrales que hace hacienda mediante el SRFT y medir el grado del
cumplimiento de ejecucion de recursos y el avance las metas establecidas por cada

proyecto.

Completa:

La MIDS no permite capturar informacién incompleta de tal forma que cada vez que se
hacen las capturas si faltara algin elemento no permitiria subir la informacién a la base de
datos y por ese mismo hecho no permitiria la vinculacion con el SRFT, todos los proyectos
realizados con los recursos del fondo en el municipio tienen completa la informacion y
cumplen con los requisitos de la matriz. Si en la captura de la informacién faltara algun
elemento el proceso de registro de avances de obras no puede ser concluido, para lo cual

primero se debe tener toda la informacién necesaria para alimentar la MIDS.

Congruente:

Los lineamientos del FAIS permiten ir recabando la informacién requerida por el programa
y los procedimientos que ahi se mencionan se cumplen para el Fondo. Una vez que ya se
tiene con lo establecido se hace la captura en el sistema de la matriz.

Actualizada:

La informacién capturada del Fondo en el MIDS se va ingresando cada vez que se realizan
movimientos actualizados, se registran automaticamente en el MSSN. Generalmente se

hacen de manera mensual o en los periodos que se abre el sistema.
La pregunta tiene todas las caracteristicas, por lo cual tiene un nivel de 4.

A continuacion, se presenta un ejemplo de captura de proyecto.
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14. Las dependencias responsables del Fondo cuentan con mecanismos documentados de

transparencia y rendicion de cuentas, y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Los documentos normativos del Fondo estan actualizados y son publicos, es
decir, disponibles en la pagina electrénica.

b) La informacion para monitorear el desempeiio del Fondo esta actualizada y es
publica, es decir, disponible en la pagina electrdnica.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacidn acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del
ejercicio de las aportaciones en los términos que sefiala la normatividad aplicable.

Respuesta Si

Nivel: 3 Aspectos: b, cyd

El Ayuntamiento de Zacatecas ha comenzado a publicar gradualmente toda su informacién
publica a la Plataforma Nacional de Transparencia, lo cual lo sustentan con lo siguiente:

“De acuerdo a lo estipulado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado Zacatecas; las dependencias o entidades publicas que reciben recursos publicos
—sujetos obligados— deberan difundir de oficio, a través medios electrénicos la

informacién indicada en los articulos 39, 40 y 41 de dicha ley.

Cabe sefalar que anteriormente esto se hacia en las veintiséis fracciones del articulo 11y
las once fracciones del articulo 15 de la ley anterior, por lo que dicha informacién

permanece ahi para su consulta, sin embargo, no son articulos que estén vigentes.

La informacién aqui proporcionada obedece a una disposicidén proactiva del Ayuntamiento
de Zacatecas con el objetivo de facilitar la consulta de las obligaciones de Transparencia. No

obstante, es en la Plataforma Nacional de Transparencia donde podrad encontrar la
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informacién cuya publicacién sefala la ley. Para su mayor comodidad, en la pagina principal
de este Municipio puede encontrar el hipervinculo directo al sitio donde se reporta la

informacion.

Lo invitamos a ejercer su derecho a conocer la informacidn que aqui le proporcionamos, al
mismo tiempo que lo invitamos a que conozca mads sobre nuestro municipio y acciones de

Gobierno.

Puedes solicitar informacién de transparencia directamente en la oficina de la Unidad de
Transparencia de la Presidencia Municipal de Zacatecas o usar el formulario de contacto de
esta pagina para solicitarlo por medios electrénicos, también puede enviar un correo
a transparencia@capitaldezacatecas.gob.mx si asi lo prefiere, estaremos gustosos de

atender sus solicitudes”.

La pagina de transparencia del Ayuntamiento aun funciona, pero ya no se encuentra alojada
toda la informacién que anos atras se localizaba de manera muy ordenada, en la liga:
http://transparencia.capitaldezacatecas.gob.mx/.

Ahora ya se puede consultar la informacién en la pdgina de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) en la siguiente liga: https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#obligaciones

Dentro de la pagina de la PNT podemos localizar los documentos referentes a la
normatividad del municipio aplicable en general del articulo 39 de la Ley de Transparencia.

Y se localiza en la siguiente liga de la PNT: https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-

web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa

La pagina de la PNT contiene los siguientes enlaces para el ejercicio fiscal 2020 que se

muestran en la siguiente imagen:
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8 consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtmi#obligaciones Q ¥

INFORMACION PUBLICA v

LISTA DE OBLIGACIONES GENERALES

Buscar obligacidn:

ART.- 3% - |- EL MARCO NORMATIVO APLICABLE AL SUJETO OBLIGADO, EN EL QUE DE... ART. - 3% - VIl - LAS COMCESIONES, CONTRATOS, CONVENIOS, PERMISOS, LICENCI..
ART.- 33 - Il - U ESTRUCTURA DRGANICA COMBLETA, EN UN FORMATO QUE BERMITAY... ART. - 33 XV - L& INFORMACION S0BRE LOS RESULTADOS SDERE PROCEDIMIENTOS...
ART. - 33 - Ill - LAS FACULTADES DE CADA AREA ART. - 33 - 0{0X - LOS INFORMES QUE BOR DISPOSICION LEGAL GENEREN LOS SUJETOE..
ART.-35- V- LAS METAS ¥ OBJETIVOS DE LAS AREAT DE CONFORMIDAD COM SUS PR ART.- 353- X0 - LAS ESTADISTICAS QUE GENEREN EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTA.
ART.- 33 - V- LOS INDICADORES RELACIONADOS CON TEMAS DE INTERES PUBLICO O'T.. ART. - 33 - X00() - INFORME DE AVANCES PROGRAMATICOS O PRESUPUESTALES, BALANCE..
ART.-359-VI- LOS INDICADORES QUE PERMITAN RENDIR CUENTA DE SUS OBJETIVOS .. ART. - 35 - X311 - PADRON DE BROVEEDORES ¥ CONTRATISTAS:

ART. - 33 - VI - EL DIRECTORIC DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS, A PARTIR DE... ART. - 33 - 00XIIl - LOS COMVENIQS DE COORDINACION DE CONCERTACION CON LOS SE..
ART. - 35- VIl - L& REMUNERACION BRUTA ¥ META DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLI ART. - 353 X0V - EL INVENTARIO DE BIEMES MUEBLES E INMUEBLES BN POSESIGN Y.
ART. - 33- X - LOS GASTOS DE REPRESENTACIGN ¥ VIATICOS, AST COMO EL OBJETO ... ART. - 33 - 006V - LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LOS ORGANOS PUBLICOS DEL .
ART.- 33 - X - EL MUMERQ TOTAL DE LAS PLAZAS ¥ DEL PERSONAL DE BASE Y CONFIA... ART. - 3% - XXXV - LAS RESOLUCIONES Y LAUDGCS QUE SE EMITAN EN PROCESOS O PRO...
ART. - 3% - X1 - LAS CONTRATACIONES DE SERVICIOS PROFESIOMALES POR HONORARIOS... ART. - 33 - 00UV - LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA;

ART. - 33 - X1 - LA INFORMACION EN VERSION PUBLICA DE LAS DECLARACIONES PATR.., ART. - 33 - X001 - LOS PROGRAMAS QUE OFRECEN, INCLUYENDD INFORMACION SOBRE...
ART. - 33 - ¥JIl - EL DOMICILIO DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, ADEMAS DE LAD.. ART. - 33 - 001X - LAT ACTAS ¥ RESOLUCIONES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE L.
ART.- 33 - XV - LAS CONVOCATORIAS A CONCURSOS PARA OCUPAR CARGOS PUBLICOS .. ART.- 33 - XL-TODAS LAS EVALUACIONES, ¥ ENCUESTAS QUE HAGAN LOS SUJETOS OB..
ART. - 3% - XVI - LAS CONDICIONES GEMERALES DE TRABA|O, CONTRATOS O CONVENIDS... ART. - 33 - XL - LOS ESTUDICS FINANCIADOS CON RECURSOS PUBLICOS:

ART.- 33 X1 - LA INFORMACION CURRICULAR DESDE EL NIVEL DE JEFE DE DEPART... ART. - 39 - XLIl - EL LISTADO DE JUBILADQS Y PENSIONADOS ¥ EL MONTO QUE RECIE...
ART. - 33 - XVl - EL LISTADO DE SERVIDORES PUBLICOS CON SANCIONES ADMINISTR... ART. - 33 - XLl - LOS INGRESCE RECIEIDOS POR CUALGUIER CONCERTO SERALANDOE..
ART.- 35- ¥I¥ - LOS SERVICIOS QUE OFRECEN SERIALANDO LOS REQUISITOS PARA ACC.. ART. - 33 - XLIV - DOMNACIONES HECHAS A TERCERDS EN DINEROD O EN ESPECIE:

ART. - 33 - 306 - LOS TRAMITES, REQUISITOS ¥ FORMATOS QUE OFRECEN; ART. - 33 - XLV - EL CATALOGO DE DISPOSICION ¥ GUIA DE ARCHIVO DOCUMENTAL;

ART.- 35 - XK1 - LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADD, AS.. ART.- 33 KLV - LAT ACTAS DE SESIONES ORDINARIAS ¥ EXTRAORDINARIAS, A/ CO..

ART. - 33 - 0l - LA INFORMACION RELATIVA A LA DEUDA PUBLICA, EN TERMINOS DE... ART. - 33 - XLVIIl - CUALQUIER OTRA INFORMACION QUE SEA DE UTILIDAD D SE CO

ART.- 353 X001 - LOS MONTOS DESTINADOS A GASTOS RELATIVOS & COMUMNICACION 5. ART.-353-%V- A-AREA

ART. - 33 - 00V - LOS INFORMES DE RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS AL EJERCICIO ... ART. - 33 - XV - B - DENOMINACION DEL FROGRAMA

ART,- 33 - XXV - EL RESULTADO DE LA DICTAMINACION DE LOS ESTADOS FINANCIERDS. . ART. - 40 - - LOS SUJETOS QBLIGADOS DEBERAN [MFORMAR AL INSTITUTO ¥ VERIFICA...

ART. - 3% - 3XVI - LOS MONTOS, CRITERIOS, CONVOCATORIAS ¥ LISTADO DE PERSONAS...

OBLIGACIONES ESTATALES
ART.- 33XV - A- AREA ART. - 33 - XV - B - DENOMINACION DEL FROGRAMA

SITIOS DE INFORMACION v

Si se cuentan con mecanismos de solicitud de informacion especifica de los recursos de los
diferentes programas y acciones del gobierno municipal y en efecto del fondo, también en
la pagina antigua se siguen mencionando los contactos y las formas de solicitud de

informacién, que preferentemente se hacen la PNT.

Una de las deficiencias que sigue teniendo la pagina de transparencia del Ayuntamiento,
aun con la migracién a la PNT es que no se encuentran documentos normativos especificos
del FAIS y/o del FISE o FISM lo cual sigue sin cumplir la caracteristica a de la pregunta en

cuestion, por ende, tiene un nivel de 3.
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Orientacion y Medicion de Resultados

15. ¢Como documenta el Municipio los resultados del Fondo a nivel de Fin o Propdsito?
a) Indicadores de la MIR federal
b) Indicadores estatales o municipales.
c) Evaluaciones

d) Informes sobre la calidad de los servicios y acciones referentes a atender los
rubros de agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud,
infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e
infraestructura productiva rural en el Municipio

No procede valoracion cuantitativa.

El FAIS cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), la cual se compone de
22 indicadores los que se distribuyen de la siguiente manera:

________Nivel | NumerodeIndicadores

Fin 2 indicadores
Propdsito 2 indicadores
3 Componentes
1ro. 2 indicadores
2do. 2 indicadores
3ro. 8indicadores
3 Actividades
lra. 1indicador
2da. 3 indicadores
3ra. 2 indicadores

Esta matriz se puede localizar en (Transparencia, 2020) Ver Anexo 1
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Esa matriz la elabora el CONEVAL y se utiliza para medir los indicadores del FAIS a nivel Estados y otra similar para medir los
avances de los indicadores del FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (CONEVAL, 2020 b).

[Meota nasiona |

programa sectorialt

llustraciéon 9 MIR FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2020

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
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1 N respacto del total de Inversion para el Desarrallo Distrito Fadaral generan sinarg
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H del total de proyectos  proyectos financiados. Teouros del FAIS an ol sjaroiols focal sortianter 100 E———  GeenTenic los Programas Sociales {asto da 12 normatiidad apHcabla. 2) Los
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P—— vivienda respecto del vivienda respecto del total de proyestes total de proyectos Integral de Inform acién de de conformidad con los Lineamisntos vigentes y eI
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10 I (MIDS)-Sistemade  Meta planeada histérica 4277 #N/D  #N/D  #N/D  #NJD yres drdenes de gobierno para el cofinanciamiento
o L R P Intagral de Informacién de ppste oenzada de proyectos de infraestructura.
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entidades, municipios y
Demarcaciones Territoriales del D.F.

enlos indicadores de situacion de

pobrezay rezago social que se sefialan Lineabase ®
enelinforme anual

Fuente: CONEVAL, 2020 b

El departamento de Desarrollo Social no cuenta con un sistema de indicadores de desempefio de FIN y PROPOSITO, tampoco
cuenta con una MIR, la informacién que ellos recaban mediante los diferentes instrumentos del fondo y son los que reportan
en la MIDS, eso permite elaborar una MIR del FAIS, pero no es exclusiva del Estado, ni del municipio, la matriz presentada es
generada por el CONEVAL con informacién que se comparte mediante la MIDS y por el sistema MSSN de Hacienda a nivel
nacional.

Los indicadores de nivel Fin y Propdsito para la MIR Federal son los siguientes:

Fin

Objetivo

“Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora en los servicios basicos, la calidad y
espacios de la vivienda y la infraestructura social. Mediante la reduccién de los rezagos en materia de servicios basicos en la
vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacién que habita en las zonas de atencién
prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacion
de pobreza extrema”.
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Indicadores del Fin (2)

1. Inversidn per capita del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en localidades con alto y muy alto rezago
social.

2. Porcentaje de la poblacién en pobreza extrema.
Propésito
Objetivo

“La poblaciénquehabita en las zonas de atencién prioritaria urbanas, en las localidades con los dos mayores grados de
rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema reducen los rezagos en
infraestructura social basica relacionada con las carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la

I"

vivienda e infraestructusacia

Indicadores del Propdsito (2)

1. Porcentaje de poblacidon que presenta carencia por acceso a servicios bdsicos de la vivienda

2. Porcentaje de poblacion que presenta carencia de calidad y espacios de la vivienda.

El Departamento de Desarrollo Social de Zacatecas no tiene registro ni reporte de esos indicadores, ni de indicadores de
COMPONENTES, lo Unico con lo que cuenta son con 3 indicadores de ACTIVIDADES, que corresponden a la ACTIVIDAD 2 de la
MIR  Federal y los resultados se muestran en  http://transparencia.capitaldezacatecas.gob.mx/wp-
content/uploads/2021/02/REPORTE-DE-INDICADORES-4TO.-TRIMESTRE-2020.xIsx
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lave del
Indicador

153087

154381

155993

Nombre del
Indicador

Porcentaje
de proyectos
de
contribucién
directa
registrados
en la MIDS

Porcentaje
de otros
proyectos
registrados
en la MIDS

Porcentaje
de proyectos
Complement

arios
registrados
en la MIDS

FISM

Tabla 13 Reporte de INDICADORES 4to Trimestre 2020

Definicion del Indicador

Permite conocer la proporcion de
proyectos clasificados como de
contribucidn directa en el Catdlogo
FAIS (proyectos de servicios basicos,
calidad y espacios de la vivienda,
salud, educacién y alimentacién)
respecto del total de proyectos que
han sido registrados en la MIDS para
su ejecucion durante el afio. La
clasificacion de proyectos Directos
puede ser consultada en el Catalogo
FAIS 2016

Permite conocer el nimero de otros
proyectos (proyectos PRODIM,
proyectos de Gastos Indirectos y
Proyectos Especiales) registrados en
la MIDS para su ejecucion durante el
afio. La clasificacion de proyectos
Complementarios puede ser
consultada en el Catalogo FAIS 2016.
Todo proyecto no considerado en el
Catalogo como directo o
complementario puede considerarse
como proyecto especial

Permite conocer el nimero de
proyectos clasificados como
complementarios en el Catélogo FAIS
(educacién, urbanizacién,
infraestructura productiva,
saneamiento) y que han sido
registrados en la MIDS para su
ejecucion durante el afio. La
clasificacion de proyectos
Complementarios puede ser
consultada en el Catalogo FAIS 2016

Fuente: Presidencia Municipal de Zacateas 2020 g

Método de Calculo

(Sumatoria de
proyectos de

contribucion directa

registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente/Su
matoria de
proyectos totales
registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)
*100

(Sumatoria de otros

proyectos
registrados la MIDS
al trimestre
correspondiente/Su
matoria de
proyectos totales
registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)
*100

(Sumatoria de
proyectos
complementarios
registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente/Su
matoria de
proyectos totales
registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)
*100

Nivel
del
Indica
dor

Activid

ad

Activid
ad

Activid
ad

Frecue

ncia de

Medici
on

Trimest
ral

Trimest
ral

Trimest
ral
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Meta
Modifica
da

85.71429

14.28571

Realizado
enel
Periodo

88.63636

1.70455

9.65909

Avance
(%)

103.41

N/D

147.9

Flujo

Validado

Validado

Validado
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Evaluacion Externa de Desempefio o ,

De estos 3 indicadores de Actividad, dos de ellos superaron el 100% que tenian como
meta para el 2020 y uno de ellos no cumplié con lo establecido que era una meta del
0.0%

En el caso del nivel componente podemos decir que, aunque no se tiene tampoco
indicadores que permitan medir su desempefio, en el Municipio si se realizan acciones u
obras enfocadas a contribuir a la mejora de los servicios bdsicos, y a generar espacios de
vivienda digna.
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16. De acuerdo con los indicadores federales, y en su caso con los indicadores estatales

0 municipales, écudles han sido los resultados del Fondo en el Municipio?

Respuesta No

Nivel: 0 0%

Como se describié en la respuesta anterior no se cuentan con indicadores que expresen
los resultados a nivel fin y propdsito del fondo, Unicamente los 3 indicadores de

actividad.

Si bien existe evidencia de la utilizacién de recursos del fondo y la distribucién en
diferentes proyectos enfocados a abatir el rezago social como se muestra en la siguiente

grafica, no se tiene estructurado de manera interna la MIR del fondo.

Grafica 4 Tipo de Inversiones realizadas por el FISM (Por Rubro de Gasto)

ALCANTARILLADO, npenajE Y LETRINAS
VIVIENDA, 18.44% 10.99% 1.09%

Otros, 6.49%

ELECTRIFICACION
RURAL, 2.82%

GASTOS INDIRECTOS,
2.60%

PRODIM, 1.07%

URBANIZACION,
53.40%

AGUA, 9.59%

Fuente: Bienestar, 2020 d
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Se recomienda que se realice MIR Municipal del FISM que permita dar seguimiento y
monitoreo de los indicadores del fondo en el municipio a nivel fin y propdsito. Con el
objetivo de cuantificar de manera precisa y comparable el abatimiento a la pobreza y
al rezago social del municipio de Zacatecas.
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17. En caso de que el Municipio cuente con evaluaciones externas del Fondo que
permitan identificar hallazgos relacionados con el Fin y/o Propdsito, écuales son los
resultados de las evaluaciones?

No procede valoracion cuantitativa.

Evaluacion Externa FISM Ejercicio Fiscal 2016 Recomendaciones, (Alcantara, U 2017).

Recomendacion 1:

Utilizar la informacion a nivel municipal generada por instancias oficiales como lo es
INEGI, CONAPO y CONEVAL que realizan estudios sobre la poblacién en estado de
pobrezay sus carencias sociales, esto con la intencion de disefiar estrategias de atencién

desagregadas por regién del municipio.

Recomendacion 2:

Desarrollar un diagndstico en materia de desarrollo social que sea de uso de todas las

instancias de la Administracién Publica Municipal.

Recomendacion 3:

Aprovechar la informacion que genera el CONEVAL para definir la poblacion potencial y
objetivo del Fondo, asi como su localizacidn geografica que permita que los recursos del
FISM se apliqguen de manera focalizada, lo que permitira potenciar sus resultados; 3)
impulsar la capacidad institucional del municipio para la gestion y ejercicio de los
recursos del FAIS que permita incrementar los niveles de ejercicio del gasto (en 2016 fue

de 68.55%).

Recomendacion 4:

Elaborar procedimientos contenidos en manuales que permitan documentar los
procesos de gestidn, planeacion, programacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de

los recursos de FISM; y
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Recomendacion 5:

Generar informacién de desempeiio a nivel municipal, con base en los indicadores de la
MIR Estatal para que no solo dé cuenta del ejercicio de los recursos, sino que con base
en indicadores de desempefio permiten identificar cambios sustantivos en las
condiciones de vida de la poblacidn del municipio de Zacatecas en el marco del sistema

de evaluacién del desempefio.
Evaluacién Externa FISM Ejercicio Fiscal 2017 Recomendaciones (PEIDA, 2018)

Recomendacion 1:

En el mismo tenor que lo planteado en la evaluacién 2016, es imprescindible contar con
un documento diagndstico que tenga perfectamente identificadas las problematicas
asociadas al Fondo, la identificacion de las zonas y poblacidn objetivo. La informacion al
respecto es abundante y se puede hacer un pequeiio esfuerzo institucional por la
actualizacion constante de la informacién que no dependa necesariamente de las

mediciones nacionales.

Recomendacion 2:

Como una recomendacién complementaria a la anterior, se sugiere elaborar una
estrategia mejor definida y que contenga objetivos y metas concretas. Se recomienda
explorar la posibilidad de una estrategia de focalizacidon geografica multianual. Como se
pudo ver en la seccién 4, las ZAP varian poco afio a afio. Adicionalmente, como se puede
ver en la llustracién 1, las ZAP estan, por lo regular, circundadas de AGEB de alta
marginacion, con lo que cualquier inversion tanto en las ZAP como en las AGEB aledafias
puede resultar sumamente benéfica en el corto y mediano plazo en términos de los
efectos que seirradian sobre distintas aristas de bienestar y calidad de vida. Dada la lenta
evolucidn de la reduccién en indicadores de pobreza, ademds de la imposibilidad de
contar con informaciéon de fin/propédsito (MIR) del FISM anualmente, se refuerza la

nocion de sustentar un proceso de planeacién/aplicacion de recursos sostenida sobre los
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objetivos/zonas del Fondo. Incluso, dada la coexistencia geografica con el municipio de
Guadalupe (y sus zonas de marginacién aledaias), se puede explorar una estrategia de
aplicacion conjunta de recursos con miras al abatimiento de carencias en estas zonas. Un
enfoque de este tipo, por su naturaleza, haria pertinente la definicion de una politica

publica de enfoque social mas integral.

Recomendacion 3:

La informacidn desprendida de la recomendacion 1, a la par de la definicidn de una
estrategia de focalizacidon geografica multianual, debe tener su correlato practico en
mecanismos de planeacidn al interior del municipio que, a su vez, permitan programar
las secuencias de ejecucion de los proyectos con sus correspondientes metas v,
concomitantemente, establecer mecanismos de seguimiento y evaluacién de los mismos
gue puedan dar fe de la efectividad de la planeacidn, programacién y ejercicio de los

recursos.
Recomendacion 4:

Incorporacion de las recomendaciones derivadas de las evaluaciones a una agenda de
mejora del ayuntamiento, tanto en lo concerniente a la mejora en la prestacion de
servicios como a los resultados alcanzados en el ejercicio de los recursos propios, ademas

de los federales y estatales.

Evaluacion Externa al ejercicio fiscal 2018 Recomendaciones (ADELTAC, 2019)

Recomendacién 1

Una recomendacidn para la administracion municipal es la integracién y creacion de un

diagndstico que contenga al menos las siguientes caracteristicas:

. Definicién de la problematica.
o Magnitud
o Causas
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o Efectos

. Ubicacion territorial

J Fechas para actualizar la informacién

. Evidencias tedricas que expliquen la problematica

Entre otras y que estén contenidas en un solo documento.

Recomendacioén 2

Creacion de manuales de procedimientos para la atencidn de la demanda ciudadana en
todas sus etapas, es decir, recoleccién, asignacion al drea correspondiente vy
seguimiento, asi mismo que se establezcan fechas de inicio y fin precisas de cada proceso
para que puedan ser asignadas en tiempo y forma, para que se generen mecanismos que
permita la gestion de los recursos de los Fondos o Programas y permita plantear metas

especificas de levantamiento y atencidn respecto al presupuesto de cada Fondo.

Recomendacioén 3

Creacion de manuales de Procesos (Solicitud, Gestion y Seguimiento) en base a los
lineamientos del Fondo y en base a los procesos que no se consideran en dichos

lineamientos.

Recomendacion 4

Crear una Matriz de Indicadores Municipal, asi como un Departamento que le dé
seguimiento a las Recomendaciones sugeridas en las Evaluaciones realizadas al Fondo

con el Fin de mejorar la gestién de los procesos del mismo.

Recomendaciéon 5

Se recomienda medir el grado de satisfaccidon de los beneficiarios a través de algun
instrumento que refleje los indicadores de calidad y satisfacciéon de la poblacion

atendida.
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Evaluacion Externa Ejercicio Fiscal 2019 Recomendaciones (UADGP, 2020)

1. Elaborar un diagndstico situacional y/o sectorial donde se identifiquen,
caractericen y enumeren todas las necesidades del municipio, por colonia y/o AGEB.
(Recomendacion comun de todas las evaluaciones realizadas al Fondo), ademas de
continuar con varias de las recomendaciones de esas evaluaciones que aun permanecen
vigentes.

2. Buscar la concurrencia de los recursos del Fondo con otros programas de otras
dependencias, como lo establece el Programa de Capacitacién FAIS - Manual para el
Capacitador 2019, Direccion General de Desarrollo Regional (DGDR), para poder lograr
la potenciacion de los resultados del Fondo en el municipio, algunas de las dependencias
que nombra son las siguientes: Comisidon Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de
Bienestar (BIENESTAR), Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS), Secretaria de Turismo (SECTUR),
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPOQ) y Secretaria de Salud (SALUD).

3. La elaboracién flujogramas y funciogramas de trabajo para que se determinen las
atribuciones de cada departamento y sus integrantes que convergen en el
funcionamiento del Fondo.

El hallazgo mas importante de las evaluaciones realizadas al fondo en los diferentes
ejercicios fiscales 2016 al 2020 radica en la necesidad de generar sistemas internos de
indicadores y su sistema de seguimiento y monitoreo con la finalidad de conocer el

avance en el Fin y Propdsito del fondo.
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18. El Municipio cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de los servicios
otorgados por el Fondo de acuerdo con las dimensiones de suficiencia y eficiencia del
Sistema de Indicadores a los cuales el Fondo puede contribuir, y tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Considera algunos de los siguientes elementos, agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacidn rural y de colonias
pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,

mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural.
b) Los instrumentos son rigurosos.
c) Existe temporalidad para la aplicacion de los instrumentos.

d) Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta Si

Nivel: 2 Aspectos:ayb

Como tal el Ayuntamiento no tiene algun instrumento determinado para evaluar la
calidad de las obras o acciones del fondo, sin embargo, se levantan “Actas de verificacion
de obra”, en estas se puede verificar que las obras o acciones aplicadas con recursos del

fondo cumplen con los requerimientos técnicos con los que fueron contratados.

También se cuenta con las “Actas de entrega recepcion fisica de los trabajos”, el cual
debe ser verificado y firmado por los beneficiarios, el comité de obra, el ayuntamiento y
los contratistas, una vez que se ha verificado que se cumple con lo especificado en el

contrato establecido.
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Se recomienda la creacién de un instrumento que permita recabar la informacién del
grado de satisfaccion de la calidad de los proyectos realizados con recurso del fondo,
dicho instrumento puede ser aplicado por los ABM o por los Comités de obra y presentar
los resultados del instrumento que refleje el sentir de los beneficiarios y que se de
atencidén a las recomendaciones que de ahi surjan para la mejora de la implementacion

de los recursos del fondo en el municipio.

La respuesta solo cumple con las caracteristicas a y b, por lo tanto, tiene un nivel de 2.
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Analisis FODA

*El fondo cuenta con criterios
de distribucién estandarizados
formalmente en las
dependencias municipales
para la distribucion de
recursos.

*El  ayuntamiento  utiliza
sistemas y mecanismos de
registro del destino de los
recursos del fondo oficiales.

*Los documentos normativos
del fondo son claros y estdn
actualizados y son congruentes
con el fin y propésito del
fondo.

*El fondo es claro en sus
objetivos y los recursos estan
destinados a atender obras y
acciones para la disminucion
de la pobrezay el rezago social.

*El ayuntamiento cuenta con
mecanismos de transparencia
y rendicion de cuentas para
informar sobre el ejercicio y
destino de la aplicacién de
recursos a la ciudadania.

*Los recursos del fondo se
pueden potenciar mediante la
concurrencia y coparticipacion
con otros programas estatales
y federales.

N N
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Tabla 14 Analisis FODA

Fortalezas/ Oportunidades Debilidades/ Recomendaciones Actores
Amenazas Involucrados

*No se cuenta con un
diagndstico
situacional y que esté
integrado y que
permita cuantificar
de manera precisa las
carencias y su tipo en
las diferentes
colonias y
comunidades del
municipio.

*El fondo en el
municipio no cuenta
con indicadores
estratégicos a nivel
fin y propdsito, lo

cual dificulta la
medicion y
monitoreo del
avance del fondo en
términos

cuantitativos que

permitan una mejor
toma de decisiones
sobre el uso y destino
de los recursos del
fondo.

*E|l ayuntamiento no

explora todas las
posibilidades  para
generar la
concurrencia y

coparticipaciéon  de
recursos del fondo.

*Elaborar un diagndstico situacional y/o
sectorial donde se identifiquen,
caractericen y enumeren todas las
necesidades del municipio, por coloniay/o
AGEB. (Recomendacion comun de todas
las evaluaciones realizadas al Fondo).

*Disefiar indicadores de desempefio que
sean integrados en la MIR Municipal en
concordancia con la MIR Federal para
tener conocimiento y control de los
avances que genera el fondo en el
municipio y que permitan la toma de
decisiones y mejores resultados del fondo.

*Se recomienda que se realice MIR
Municipal del FISM que permita dar
seguimiento 'y monitoreo de los
indicadores del fondo en el municipio a
nivel fin y propdsito. Con el objetivo de
cuantificar de manera precisa vy
comparable el abatimiento a la pobreza y

al rezago social del municipio de
Zacatecas.
*Se recomienda la creacion de un

instrumento que permita recabar la
informacidn del grado de satisfaccién de la
calidad de los proyectos realizados con
recurso del fondo, dicho instrumento
puede ser aplicado por los ABM o por los
Comités de obray presentar los resultados
del instrumento que refleje el sentir de los
beneficiarios y que se de atencién a las
recomendaciones que de ahi surjan para
la mejora de la implementacidon de los
recursos del fondo en el municipio.
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Recomendaciones

1. Elaborar un diagndstico situacional y/o sectorial donde se identifiquen,
caractericen y enumeren todas las necesidades del municipio, por colonia y/o
AGEB. (Recomendacion comun de todas las evaluaciones realizadas al Fondo),
ademas de continuar con varias de las recomendaciones de esas evaluaciones
que aun permanecen vigentes.

2. Buscar la concurrencia de los recursos del Fondo con otros programas de otras
dependencias, como lo establece el Programa de Capacitacion FAIS - Manual para
el Capacitador 2019, Direccion General de Desarrollo Regional (DGDR), para
poder lograr la potenciacién de los resultados del Fondo en el municipio, algunas
de las dependencias que nombra son las siguientes: Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA), Secretaria de Bienestar (BIENESTAR), Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI), Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
(BANOBRAS), Secretaria de Turismo (SECTUR), Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO) y
Secretaria de Salud (SALUD).

3. Se recomienda que se realice MIR Municipal del FISM que permita dar
seguimiento y monitoreo de los indicadores del fondo en el municipio a nivel fin
y propdsito. Con el objetivo de cuantificar de manera precisa y comparable el
abatimiento a la pobreza y al rezago social del municipio de Zacatecas.

4. Serecomienda la creacion de uninstrumento que permita recabar la informacion
del grado de satisfaccion de la calidad de los proyectos realizados con recurso del
fondo, dicho instrumento puede ser aplicado por los ABM o por los Comités de
obra y presentar los resultados del instrumento que refleje el sentir de los
beneficiarios y que se de atencidn a las recomendaciones que de ahi surjan para

la mejora de la implementacidn de los recursos del fondo en el municipio.
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Valoracion de la Evaluacion del FISM 2020 y Anteriores

Tabla 15 Valoracion del FISM 2020

Apartado Valoracion
P 2020
3

Contribucién y destino

Gestion 3.3
Generacion de
informacidn y rendicién 36
de cuentas

Orientacion y medicién
de resultados. 1

Tabla 16 Comparativo Valoraciéon del FISM del 2016 a 2020

Valoracion | Valoracion | Valoracion | Valoracion | Valoracion
Apartado
2016 2017 2018 2019 2020

Contribucién y destino

Gestion 4.0 3.7 3.7 33 3.3
Generacion de
informacién y rendicion 3.33 3.0 3 3.7 3.6
de cuentas

Orientacion y medicién
de resultados.

Fuente: Elaboracion Propia
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Conclusiones

En el municipio de Zacatecas el FISM ha representado un gran apoyo para sus habitantes
en materia de abatimiento de la pobreza y el rezago social, con las acciones y obras que
se realizan mediante los recursos del fondo ha permitido a varias familias disminuir en
gran medida las carencias en materia de a servicios publicos y mejoramiento de sus
viviendas y espacios publicos, lo que ha significado un avance en sus condiciones de vida,
sobre todo en las ZAP donde se ejercen los recursos del fondo, si bien aln existen
grandes carencias y retos en el municipio el FISM juega y seguird jugando un papel

fundamental para el apoyo de los habitantes del municipio de Zacatecas.

El fondo es fundamental en el cumplimiento de varias lineas estratégicas del Plan
Municipal de Desarrollo, del Estatal y del Plan Nacional y sobre todo en objetivos
internacionales como los de Desarrollo Sustentable de la Agenda 2030 como el acceso al

drenaje y al agua entubada, vivienda digna entre otros.

Si bien en el afo evaluado el municipio de Zacatecas pasd a ser uno de Muy alta
marginacion en toda la zona urbanay algunas AGEBS rurales debido al alto nivel delictivo,
esta situacion puede ser pasajera, y los recursos del fondo deberan ser utilizados de la
manera mas eficaz y eficiente para que puedan incidir de manera positiva entre los
habitantes. Ese es un gran reto para la siguiente administracién que tomara posesién en

el ano en curso 2021.

Si bien el fondo por si solo no resolvera la problemdtica que se presenta en el municipio,
es indispensable buscar mecanismos de concurrencia y coparticipacion de los recursos
para que se pueda incrementar el monto destinado a atender la problematica social
mediante convenios de dependencias estatales y federales, ese es otro gran reto para

las autoridades municipales.
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Anexos
Tabla 17 Anexo 1 MIR Entidades 2020
Detalle de la Matriz
Ramo: 33 - Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Unidad Responsable: 416 - Direccion General de Programacion y Presupuesto "A"
Clave y Modalidad del Pp: I - Gasto Federalizado
Denominacion del Pp: 1-003 - FAIS Entidades
Clasificacion Funcional:
Finalidad: 2 - Desarrollo Social
Funcion: 2 - Vivienda y Servicios a la Comunidad
Subfuncion: 7 - Desarrollo Regional
Actividad Institucional: 5 - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Objetivo Orden Supuestos
Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccion de los
rezagos en matgrl_a de Servicios basicos en I{a vivienda, callc_lgd Y 1) Existen condiciones de crecimiento econémico 2)
espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacion que 1 Los gobiernos estatales priorizan el gasto de
habita en las zonas de atencidn prioritaria, en las localidades con los conformidad con los Lineamientos Operativos del FAIS
dos mayores grados de rezago social de cada municipio o que se
encuentra en situacion de pobreza extrema
. Dimensi | Frecuen
Indicad Definicié Método de Calcul ";'lrl)oc:Ie Unidad de | Tipo de on del cia de Medios de Verificacié
ndicador efinicion étodo de Calculo I: ﬁ:et: Medida | Indicador | Indicad | Medicio edios de Verificacion
or n
El indicador mide la
modificacion (reduccion o
ampliacion) del porcentaje
. de personas que se Personas en pobreza
rFJ’chlsgito’ar]‘eeﬂe encuentran en qureza (Poblacion en Pobrezgl _ _ o o _ extrema:Informe de Pobreza
pobreza fext_rema en el pais. Este Extrema 2016/Poblacion | Relativo Porcentaje | Estratégico | Eficacia | Bienal COI\_IEVAL; Numeto total de
extrema |nd|cador_ asume que un total 2016)*100 habitantes del pais:Informe de
porcentaje menor de Pobreza CONEVAL
personas en pobreza
extrema es asociable a un
entorno digno
(Recursos del FISM que
se invierten en
localidades con alto y
muy alto rezago social
de acuerdo a la
clasificacion 2010 /
Total de Poblacion 2010
que habitaba en
localidades de alto y
muy alto rezago social)
Inversion per / (Recursos que reciben
capita del los municipios del FISM
Fondo para la en el presente ejercicio
Infragstructur El objeto de este indicador ol .',I'otal dela
A es medir la focalizacion de et AU ce
Municipal los recursos a la poblacién habitaba en todos Ict))s Absoluto Gestion Eficacia | Anual
(FISM) en ; municipios que reciben
localidades ) LR [P0 Sl recursos del FISM) Del
con alto y padroén de obras, se
muy alto identificara aquellas

rezago social

obras que se hayan
realizado en las
localidades clasificadas
por Coneval con alto y
muy alto rezago social
en 2010 y se efectuara
el método descrito. El
indicador no cambiara
la clasificacion de
localidades de alto y
muy alto rezago social
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Propdsito
Objetivo Orden Supuestos

1) Los gobiernos estatales son eficaces en la

planeacion y priorizacion de obras de infraestructura
La poblacién que habita en las zonas de atencion prioritaria rurales social bésica,, asi como en [a incorporacién a esquemas

L - 4 de coinversidn con programas federales y estatales. 2)

en los municipios con los dos mayores grados de rezago social de Las condiciones climaticas y naturales permiten la
cada entidad o que se encuentra en situacion de pobreza extrema 1 rovision de infraestructura social basic rmiten |
reducen los rezagos en infraestructura social basica relacionada con provision de Intraestructura social basica y permiten la
las carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de permanencia y durabilidad de l? misma. 3) Los
la vivienda e infraestructura social ! gobiernos estatales y los beneficiarios hacen buen uso

y proporcionan mantenimiento a la infraestructura

social proporcionada. 4) Las personas aumentan su

conexion a los servicios basicos

. Dimensi | Frecuen
lpoes Unidad de | Tipo de on del cia de
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de Medi " h =y Medios de Verificacion
la Meta edida | Indicador | Indicad | Medicio
or n

Porcen_t,aje de Indlcad(_;lr que mldg la ) Nimero total de
poblacion proporcion de habitantes (Personas con carencia habi .

) " . abitantes:Informe de Pobreza
que presenta | que presentan carencia por | por calidad y espacios CONEVAL: Personas con
carencia acceso a calidad y espacios | de la vivienda en el afio | Relativo Porcentaje | Estratégico | Eficacia | Bienal ! X .

. - ; ] carencia por calidad y espacios
calidad y de la vivienda en el pais t/total de habitantes en = .
espacios de | (piso muro techo cuarto el afio t )*100 de la vivienda: Informe de
g o Pobreza CONEVAL
la vivienda. adicional)
Porcentaje de | Indicador que mide la
poblacion proporcion de habitantes . oa

. (Personas con carencia Poblacion total:Informe de
2:;E£§igt,—a ggfezgezﬁgga:ezﬁg:'a por por'st'-:rvicios bésicgs de . . N . : Pobreza CQNEVAL; nglacién
e R I A s | la vivienda en el afio Relativo Porcentaje | Estratégico | Eficacia | Bienal con carencia por servicios
e pals (electrificacion, agua, t/toEaI de habitantes en basicos de la vivienda:Informe
basicos de la | drenaje, combustible para ¢l afio t)*100 de Pobreza CONEVAL
vivienda cocinar

Componente
Objetivo Orden Supuestos
1) Los gobiernos estatales utilizan los recursos del
FAIS de conformidad con los Lineamientos vigentes y
Proyectos financiados de infraestructura de servicios basicos en la el resto de la norma_ltividad aplicgble. 2.) Los gobiemos
vivienda 1 estatales generan S|perg|a§ 0 coinversiones ,con otros
instrumentos de politica publica de los tres 6rdenes de
gobierno para el cofinanciamiento de proyectos de
infraestructura.
. Dimensi | Frecuen
Tipo de Unidad de | Tipo de on del cia de
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de Medid Indicad Indicad | Medicié Medios de Verificacion
la Meta edida ndicador | Indica edicio
or n
Monto de recursos del del FISE
destinados a proyectos de
Porcentaje de servicios basicos en la vivienda
recursos (Monto de recursos del en el ejercicio fiscal
destinados al | Permite conocer la del FISE destinados a corriente:Matriz de Inversion
financiamient | proporcion de recursos proyectos de servicios para el Desarrollo (MIDS)-
ode destinados a proyectos de | basicos en la vivienda Semestr Sistema Integral de
proyectos de | servicios basicos respecto | en el ejercicio fiscal Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia al Informacion de los Programas
servicios del monto total de recursos | corriente/Monto total de Sociales (SIIPSO); Monto total
basicos destinados al conjunto de recursos programados de recursos programados en el
respecto al proyectos financiados. en el ejercicio fiscal ejercicio fiscal corriente:Matriz
total de corriente)*100 de Inversion para el Desarrollo
recursos FISE (MIDS)-Sistema Integral de
Informacion de los Programas
Sociales (SIIPSO)
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SOMOS

ARTE, CIENCIAY
DESARROLLO

CULTURAL

(Numero de proyectos

Numero total de proyectos
financiados con recursos del
FISE en el ejercicio fiscal
corriente:Matriz de Inversion

N N

S e v o besarolo (DS
o Permite conocer la or el FISE en el Sistema Integral de
- proporcion de proyectos de por €l > Informacién de los Programas
e servicios basicos SEELD Tse] Semestr | Sociales (SIIPSO); Numero de
respecto del . corriente/NUmero total | Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia -~ X
financiados por el FISE al proyectos de servicios basicos
total de del I d de proyectos N iad |
royectos R tota_ < financiados con G B ER LSl
fEmancia . proyectos financiados. recursos del FISE en el FISE en el ejercicio fiscal
s corriente:Matriz de Inversion
CON recursos ejercicio fiscal ara el Desarrollo (MIDS)-
del FISE corriente)*100 P
Sistema Integral de
Informacién de los Programas
Sociales (SIIPSO)
Objetivo Orden Supuestos
1) Los gobiernos estatales utilizan los recursos del
FAIS de conformidad con los Lineamientos vigentes y
Proyectos financiados de infraestructura para la calidad y espacios de el resto de la normgthld_ad alecgbIe. 2.) Los gobiernos
la vivi 2 estatales generan sinergias o coinversiones con otros
a vivienda ) e P .
instrumentos de politica publica de los tres 6rdenes de
gobierno para el cofinanciamiento de proyectos de
infraestructura.
Indicador Definicion Método de Calculo \-Ireinil,:r‘:lz LHEE: €3 LEDEE D‘;:‘:::ISI F:?::Zn Medios de Verificacion
la Meta Medida | Indicador | Indicad | Medicio
or n
Numero de proyectos de
calidad y espacios de la
Porcentaje de (NUmero de proyectos V|V|end_a flr_ma_ncfl_a dos con el FISE
royectos de de calidad y espacios de en e_l EJercicio | iscal .
pro s - corriente:Matriz de Inversion
calidad y la vivienda financiados ara el Desarrollo (MIDS)-
espacios de Permite conocer la con el FISE en el P
o Ly N Sistema Integral de
vivienda proporcion de proyectos de | ejercicio fiscal -,

. . N . . : . — Semestr | Informacidn de los Programas
respecto del | calidad y espacios de la corriente/NUmero total | Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia | Sociales (SIIPSO): N total
total de vivienda respecto del total | de proyectos a ociales ( X i Yumero tota

) ) f de proyectos financiados con
proyectos de proyectos financiados. financiados con recursos del FISE en el eiercicio
financiados recursos del FISE en el ) - K 1€l €l

S fiscal corriente:Matriz de
€on recursos ejercicio fiscal -
del FISE corfiente)*100 Inversion para el Desarrollo
(MIDS)-Sistema Integral de
Informacién de los Programas
Sociales (SIIPSO)
Monto de recursos del FISE
destinados a proyectos de
Porcentaje de calidad y espacios de la
recursos (Monto de recursos del vivienda en el ejercicio fiscal
destinados al | Permite conocer la FISE destinados a corriente:Matriz de Inversion
financiamient | proporcién de recursos proyectos de calidad y para el Desarrollo (MIDS)-
ode destinados a proyectos de | espacios de la vivienda Sistema Integral de
proyectos de | calidad y espacios de la en el ejercicio fiscal . . ” . Semestr | Informacion de los Programas
calidad y vivienda respecto del corriente/Monto total de R OB | EEE S al Sociales (SIIPSO); Monto total
espacios de monto total de recursos recursos del FISE de recursos del FISE
la vivienda destinados al conjunto de programados en el programados en el ejercicio
respecto del | proyectos financiados. ejercicio fiscal fiscal corriente:Matriz de
total de corriente)*100 Inversion para el Desarrollo
recursos FISE (MIDS)-Sistema Integral de
Informacién de los Programas
Sociales (SIIPSO)
Objetivo Orden Supuestos
1) Los gobiernos estatales utilizan los recursos del
FAIS de conformidad con los Lineamientos vigentes y
el resto de la normatividad aplicable. 2) Los gobiernos
Proyectos financiados de infraestructura social 3 estatales generan sinergias o coinversiones con otros
instrumentos de politica pUblica de los tres 6rdenes de
gobierno para el cofinanciamiento de proyectos de
infraestructura.
Tipo de . . Dimensi | Frecuen
Indicador Definicin Método de Calculo | Valor de U;‘,I'::i‘:i:e I:L'i’:a:zr ondel | ciade | Medios de Verificacién
la Meta Indicad | Medicio
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or n
NUmero de proyectos de
infraestructura de salud

Porcentaje de (NUmero de proyectos financiados en el ejercicio fiscal

proyectos de de infraestructura de corriente:Matriz de Inversion

infraestructur Permite conocer la salud financiados en el para el Desarrollo (MIDS)-

a de salud proporcién de proyectos de ejercicio flsc’al Sistema I_rjtegral de

respecto del infraestructura de salud corriente/Numero total Relativo Porcentaie | Gestion Eficacia Semestr | Informacién de los Programas

total de respecto del total de de proyectos J al Sociales (SIIPSO); Monto total

proyectos rope ctos financiados financiados con de recursos programados en el
financiados proy ' recursos del FISE en el ejercicio fiscal corriente:Matriz
€on recursos ejercicio fiscal de Inversion para el Desarrollo
del FISE corriente)*100 (MIDS)-Sistema Integral de
Informacién de los Programas
Sociales (SIIPSO)
NUmero de proyectos de
infraestructura educativa

Porcentaje de (NUmero de proyectos financiados en el ejercicio fiscal

proyectos de de infraestructura corriente:Matriz de Inversion

infraestructur Rl GEET B educativa financiados para el Desarrollo (MIDS)-

a educativa proporcién de proyectos de en e_I ejerciclio fiscal Sistema I_r]tegral de

respecto del e ko corriente/Numero total Relativo Porcentaje | Gestin Eficacia Semestr Infqrmaaon de Io.s P[ogramas

total de e 612 Gafel ¢l de proyectos al Sociales (SIIPSO); Numero total

proyectos rope S (TEREThG financiados con de proyectos financiados con
financiados proy : recursos del FISE en el recursos del FISE en el ejercicio
€on recursos ejercicio fiscal fiscal:Matriz de Inversion para
del FISE corriente)*100 el Desarrollo (MIDS)-Sistema
Integral de Informacion de los
Programas Sociales (SIIPSO)
Monto total de recursos
programados en el ejercicio

Porcentaje de fiscal corriente:Matriz de

recursos : (Monto de recursos Inversion para el Desarrollo

destinados al P?ormétriigﬂngecigclirsos destinados a proyectos (MIDS)-Sistema Integral de

financiamient Seslt)ina dos a provectos de de infraestructura Informacion de los Programas

ode ) proy - educativa en el ejercicio Sociales (SIIPSO); Monto de
infraestructura educativa . ] . " N Semestr .

proyectos de fiscal corriente/Monto Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia recursos destinados a proyectos

; respecto del monto total al . L

infraestructur de recursos destinados al total de recursos de infraestructura educativa en

a educativa conjunto de proyectos programados en el el ejercicio fiscal ]

respecto del financiados ejercicio fiscal corriente:Matriz de Inversion

total de : corriente)*100 para el Desarrollo (MIDS)-
recursos FISE Sistema Integral de
Informacién de los Programas
Sociales (SIIPSO)
Monto total de recursos
. programados en el ejercicio

PRI 6 fiscal corriente:Matriz de

recursos (Monto de recursos Inversion para el Desarrollo

gﬁgtr:r;;dn:;?t P?ormc;t?:igﬁn(;):er;clzrsos destinados a proyectos (MIDS)-Sistema Integral de
prop de infraestructura de Informacién de los Programas

o de destinados a proyectos de - > 8 ;

) alimentacién en el Sociales (SIIPSO); Monto de

proyectos de | infraestructura de L . . oz ’ Semestr k

: " Py ejercicio fiscal Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia recursos destinados a proyectos

infraestructur | alimentacion respecto del X al X

5l e Y i corriente/Monto total de de mfraest,ructura de

alimentacion | destinados al conjunto de | F€€Urses programados alimentacién en el ejercicio

R ——— ——— ﬁnanci; - en el ejercicio fiscal fiscal corriente:Matriz de

P proy! ’ corriente)*100 Inversion para el Desarrollo

total de .

(MIDS)-Sistema Integral de

recursos FISE .7
Informacion de los Programas
Sociales (SIIPSO)
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Monto de recursos destinados a
Porcentaje de proyectos de.inﬂja.estructura de
recursos (Monto de recursos salud en el ejercicio fiscal ,

- Permite conocer la - corriente:Matriz de Inversion
destinados al roporcion de recursos destinados a proyectos ara el Desarrollo (MIDS)-
financiamient g P de infraestructura de P
o de ( estinados a proyectos de salud en el ejercicio Sistema Integral de
proyectos de infraestructura de salud fiscal corriente/Monto Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Semestr | Informacion de los Programas
; respecto del monto total al Sociales (SIIPSO); Monto total
infraestructur d - total de recursos

e recursos destinados al de recursos programados en el
a de salud conjunto de proyectos programados en el ejercicio fiscal corriente:Matriz
respecto del fina]nciados ProY ejercicio fiscal d::a Inversion | D : Il
total de ’ corriente)*100 1on para el Desarrolio
recursos FISE (MIDS)—S}§tema Integral de
Informacion de los Programas
Sociales (SIIPSO)
Monto de recursos destinados a
Permite conocer la otros proyectos en el ejercicio
Porcentaje de prop_orcién de recursos fiscal ggrriente:Matriz de
b destinados a otros (Mor_1t0 de recursos Inver5|on. para el Desarrollo
T - proyectos (proyectos destinados a otro_s o (MIDS)-S_|§tema Integral de
e ——— complemer)tarlos de proyectos en el ejercicio Informacion de los Programas
g g yrbanizacion, : fiscal corriente/Monto Relativo Porcentaje | Gestién Eficacia Semestr | Sociales (SIIPSO); Monto total
proyectos infraestructura productiva | total de recursos del al de recursos del FISE_ »
respecto del y Plfoyectos de Gastos F;SE _p!'og_ramados enel programa_clos enel ejercicio
total de Indirectos) respecto del ejercicio fiscal fiscal qgrrlente:Matrlz de
recursos FISE monto total de recursos corriente)*100 Inversion para el Desarrollo
destinados al conjunto de (MIDS)-Sistema Integral de
proyectos financiados. Informacién de los Programas
Sociales (SIIPSO)
Numero de proyectos de
infraestructura de alimentacion
Porcentaje de (NUmero de proyectos financiados en el ejercicio fiscal
proyectos de de infraestructura de corriente:Matriz de Inversion
infraestructur Permite conocer Ia alimentacion para el Desarrollo (MIDS)-
ade roporcién de provectos de financiados en el Sistema Integral de
alimentacion _pf P truct P d Y ejercicio fiscal S " Informacion de los Programas
respecto del infraestructura de corriente/NUmero total | Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia EMEST | Sociales (SIIPSO); Nimero total
alimentacion respecto del al " .
total de t de proyectos de proyectos financiados con
otal de proyectos . o
proyectos financiados financiados con recursos del FISE en el ejercicio
financiados : recursos del FISE en el fiscal corriente:Matriz de
Con recursos ejercicio fiscal Inversion para el Desarrollo
del FISE corriente)*100 (MIDS)-Sistema Integral de
Informacién de los Programas
Sociales (SIIPSO)
Numero total de proyectos
financiados con recursos del
P = ’ FISE en el ejercicio fiscal .
Porcentaje de proporcién de otros (NUmero de otros corriente:Matriz de Inversion
otros proyectos financiados para el Desarrollo (MIDS)-
proyectos proyelctos (prqy ec;os en el ejercicio fiscal Sistema Integral de
respecto del comple mgr)tarlos € corriente/NUmero total Informacién de los Programas
urbanizacion, . . - . Semestr . .
total de infraestructura productiva de proyectos Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia al Sociales (SIIPSO); Numero de
proyectos y Proyectos de Gastos financiados con otros proyectos financiados en
financiados Indirectos) respecto del recursos del FISE en el el ejercicio fiscal
CON recursos | 4 - 4o proyectos ejercicio fiscal corriente:Matriz de Inversion
del FISE N corriente)*100 para el Desarrollo (MIDS)-
. Sistema Integral de
Informacion de los Programas
Sociales (SIIPSO
Actividad
Objetivo Orden Supuestos
Capacitacion a entidades (actividad transversal a los tres 1 Los gobiernos estatales asisten a las capacitaciones
componentes de la Matriz) convocadas por la SEDESOL
. Dimensi | Frecuen
. o3 a Tipo de Unidad de | Tipo de on del cia de . - 4
Indicador Definicion Método de Calculo ‘II:IISIL ;1: Medida | Indicador | Indicad | Medicié Medios de Verificacion
or n

99




Porcentaje de
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ARTE, CIENCIAY
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CULTURAL

Numero de estados capacitados
sobre el FAIS en el ejercicio
fiscal correspondiente:En caso

N N

estadt_)s Permite conocer la (Numgro de estados dg requerir las b_a_se_s sobre el
capacitados roorcion de estados que capacitados sobre el numero de municipios
sobre el FAIS Eanprecibi do ca acitacign FAIS en el ejercicio Relativo Porcentaie | Gestion Eficacia Trimestr | capacitados sobre el FAIS la
respecto de iscal correspondiente a informacion debe solicitarse a
to del sobre el FAIS r:s ecto del fiscal diente / ! I inf i6n deb licita |
total de total de estados dpel ais Total estados del pais contacto del indicador.; Nimero
estados del P )*¥100 total de estados del pais:INEGI
pais http://www.inegi.org.mx/geo/c
ontenidos/geoestadistica/catalo
goclaves.aspx
Objetivo Orden Supuestos
1) Los gobiernos estatales asisten a las capacitaciones
Registro en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social 2 convocadas por la S.EDESOL 2) .|7°S gobiernos estatales
capturan en la Matriz de Inversidn para el Desarrollo
Social
) - , Tipode |\ ijadde | Tipo de ot || s i N
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de . - . =y Medios de Verificacion
la Meta Medida | Indicador | Indicad | Medicio
or n
Ei;?:r?:iggn;ec T)I;'cl)aylectos Sumatoria de proyectos
clasificados como registrados en la MIDS al
complementarios en el (Sumatoria de trimestre di -Matriz d
Catélogo FAIS (proyectos proyectos correspon lente:Matriz de
Porcentaje de | de agua y saneamiento, complementarios Inver5|on_para &l Desarrollo
o A ] (MIDS)-Sistema Integral de
proyectos educacion, urbanizacion, registrados la MIDS al Informacion de los Programas
Complementa | entre otros) respecto del trimestre Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Trimestr Sociales (SIIPSO); Sumgatoria
rios total de proyectos correspondiente/Sumat J al de provectos com’ lementarios
registrados registrados en la MIDS oria de proyectos re IiDstrg dos la MIDDS al trimestre
en la MIDS para su ejecucion durante | registrados la MIDS al cogrres ondiente: Matriz de
el afio. La clasificacion de | trimestre Inversipén ara e.I Desarrollo
proyectos correspondiente)*100 MID P I ld
Complementarios puede (MIDS)-Sistema Integral de
ser consultada en el Informacion de los Programas
Catalogo FAIS 2016 Sociales (SIPSO)
Permite conocer la
proporcion de proyectos Sumatoria de proyectos de
clasificados como de contribucion directa registrados
contribucién directa en el . la MIDS al trimestre
Catalogo FAIS (proyectos (srgn:a?:i?)rslezjge correspondiente:Matriz de
P de servicios basicos, Eon{ribucién dlicea Inversion para el Desarrollo
proye cto?s de calidad y espacios de la registrados la MIDS al (MIDS)-Sistema Integral de
o vivienda, salud, educacion = TS Informacién de los Programas
directa y alimentacion) respecto correspondiente/Sumat Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia al Sociales (SIIPSO); Sumatoria
rlEERhs del total de Proyectos que T e : —— de proyectos registrados la
engla MIDS han sido registrados en la o istragosyla MIDS al MIDS al trimestre
MIDS para su ejecucion trig\estre correspondiente:Matriz de
durante el afio. La correspondiente)*100 Inversion para el Desarrollo
clasificacion de proyectos p (MIDS)-Sistema Integral de
Directos puede ser Informacién de los Programas
consultada en el Catalogo Sociales (SIIPSO)
FAIS 2016
Sumatoria de proyectos
Permite conocer |a registrados en la MIDS al
L trimestre
proporcion de Gtros correspondiente:Matriz de
proyectos (proyectos (Sumatoria de otros P! '
- Inversidn para el Desarrollo
Porcentaje de PRODIM, proyectos de proyectos registrados la (MIDS)-Sistema Integral de
Gastos Indirectos y MIDS al trimestre 7
otros Proyectos Especiales) correspondiente/Sumat Trimestr Informacion de los Programas
proyectos Y trad |a MIDS ad " Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia | Sociales (SIIPSO); Sumatoria
registrados registrados en 'a oria de proyectos a de otros proyectos registrados
en la MIDS para su ejecucion durante | registrados en la MIDS la MIDS al trimestre
el afio. La clasificacién de | al trimestre correspondiente: Matriz de
proyectos puede ser correspondiente)*100 P '
consultada en el Catlogo Inversion para el Desarrollo
FAIS 2016 9 (MIDS)-Sistema Integral de
Informacién de los Programas
Sociales (SIIPSO)
100

>~




v "\7 JoMe
e IR N

Objetivo Orden Supuestos
1) Los gobiernos estatales asisten a las capacitaciones
Seguimiento de proyectos (actividad transversal a los tres 3 convocadas por la SEDESOL 2) Los gobiernos estatales
componentes de la Matriz) capturan en la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social
Indicador Definicion Método de Calculo J;'::r:lz el IECICS D‘;:1§:|5I F:ie::zn Medios de Verificacion
la Meta Medida | Indicador | Indicad | Medicié
or n
Numero total de proyectos
registrados en la MIDS:Matriz
. , de Inversion para el Desarrollo
Porcentaje de (Numero total de o
proyectos Muestra el porcentaje de proyectos FISE %mroDr;)agilzt\e?: Iéztggéalr:;as
FISE proyectos FISE que registrados en la MIDS 8 " 9
. . . . o Sociales (SIIPSO); Numero total
registrados después de haberse que tienen informacion . ]
! s . . . — Trimestr | de proyectos FISE registrados
en la MIDS registrado en la MIDS se de avance fisico Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia .
que tienen les da seguimiento en el financiero en el al ;r;;?ml\g:?éan;: ;\'Zr:ig fisico
avance fisico | nivel proyectos del Sistema | SFU/Nimero total de financiero en el SFU:Matriz de
y financiero de Formato Unico proyectos registrados I v D ' T
en el SFU en la MIDS) nversion para el Desarrollo
-Sistema Integral de
(MIDS)-Sistt Integral d
Informacién de los Programas
Sociales (SIIPSO)
Muestra la proporcion de
gobiernos estatales que
reportan informacion sobre
Porcentaje de | la Planeacion de Recursos
gobiernos en la Matriz de Inversion
estatales que | para el Desarrollo Social en e e ek carEks
reportan la la pagina electrénica de la e e rtag = e
5!:2(:%225 35Dii(i)ell_'r:§:|:;ﬁ§a?:; ?etfl (NUmero de gobiernos electronica de la SEDESOL
en |a Matriz al'sg La Matriz de Inversion estatales que reportan MIDS:Matriz de Inversion para
Py pais. ; en la pagina electrénica ; el Desarrollo (MIDS)-Sistema
de Inversion | para el Desarrollo Social es ’ . oq . Trimestr iy
: de la SEDESOL Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Integral de Informacién de los
para el una herramienta que la al - .
o MIDS/Total de Programas Sociales (SIIPSO);
Desarrollo SEDESOL utiliza para bi les del I d bi s G
Social (MIDS) | identificar la incidencia de gobiernos HEEES O To!:a € gopiernos efstata e
" pais)*100 pais:Catalogo de Entidades
respecto del | los proyectos que realicen Federativas, Municipios y
total de las entidades, gobiernos . !
gobiernos estatales y Demarcaciones Loz (GRS (2R L)
estatales del | Territoriales del D.F. en los
pais indicadores de situacion de
pobreza y rezago social
que se sefialan en el
informe anual

Fuente: Transparencia, 2020
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Tabla 18 Anexo 2 Proyectos del Municipio de Zacatecas FISM 2020

Viernes, 4 de Diciembre de 2020 20:18:28 Usuario: FZAC3205601

INDICE (FALS2020.pke_fai: | INFORMACION FISMDF

(FATS2020.pkg_infc ion_fismdf.fs?pi_cntidad_federativa—32&pi

2020, pkg_monitor_fismdf fs?pi_entidad_federativa=32&pi_municipi
~32056)

PROYECTOS BANOBRAS PRODIM  GASTOS INDIRECTOS

Proyectos del Municipio de ZACATECAS del Estado de ZACATECAS

PROYECTOS FISMDF

Proyecto capturado Proyecto con Observaciones Proyecto en revision Proyecto Aprobado

Incidencia

Foliodel  Nombre del Monto Planeado a Invertir  Afio de  Afio de del  Enviado

proyecto Proyecto Solicitud Ejecucion ¥y a SFRT
$14,055,885.31 ZapLoc. 2Grs. P.Ext. DirecCompl

Territorio
i Consultar Solicif cuis itarEliminar Firmar

AMPLIACION DE
RED O SISTEMA
DEAGUA
POTABLE EN

ZACATECAS ( " .
1 96125 LOGALIDAD L s 59,765.11 2020 2020 - ST v Q 4 No Aplica - - FimadoAprobadc

ZACATECAS
ASENTAMIENTO
MIGUEL HIDALGO
2DA. SECCION
AMPLIACION DE
ELECTRIFICACION
EN ZACATECAS
2 96416 LOCALIDAD | s 47714468 2020 2020 o - -V - ¥ Q # Noapica - - FirmadoAprobad
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
EL JARALILLO
REHABILITACION
DEREDO
SISTEMA DE
AGUA POTABLE

EN ZACATECAS : .
3 96466 LOGALIDAD $ 91,520.43 2020 2020 o - ~ = V4 Q ¥4 No Aplica - - FirmadoAprobad¢
ZACATECAS

ASENTAMIENTO
LAZARO
CARDENAS
REHABILITACION
DE DRENAJE
SANITARIO EN
ZACATECAS
4 96569 LOCALIDAD s 183,849.85 2020 2020 o - -V - ¥ Q '/ MNoaplica - - FirmadoAprobadc
ZACATECAS B —
ASENTAMIENTO
LAZARO
CARDENAS
AMPLIACION DE
PAVIMENTAGION
ENZACATECAS
5 97012 LOCALIDAD [ s 280,062.95 2020 2020 o - - - v Q # NoApica - - FinmadoAprobadc
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
POPULAR CTM
CONSTRUCCION
DE
GUARNICIONES Y
BANQUETAS EN
6 97409 ZACATECAS ] 203,990.10 2020 2020 o - - - ¥ Q # NoApica - - FinmadoAprobadc
LOGALIDAD
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
POPULAR CTM

AMPLIACION DE
RED DE
ALCANTARILLADO

7 B EN ZACATECAS . "
7 97495 LOCALIDAD s 247,430.39 2020 2020 v - - - V4 Q J No Aplica - - FirmadoAprobadc¢

ZACATECAS
ASENTAMIENTO
FILOSOFOS
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8 97644

9 97700

10 97897

11 98085

12 98133

13 98278

14 98355

15 98940

16 98964

17 98988

18 99122

FISM

AMPLIACION DE
RED DE
ALCANTARILLADO
EN ZACATECAS
LOCALIDAD
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
EL JARALILLO
AMPLIACION DE
RED DE
ALCANTARILLADO
EN ZACATECAS
LOCALIDAD
ZACATECAS
REHABILITACION
DE RED DE
ALCANTARILLADO
EN ZACATECAS
LOCALIDAD $
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
PENAS DE LA
VIRGEN
CONSTRUCCION
DE
GUARNICIONES Y
BANQUETAS EN
ZACATECAS
LOCALIDAD
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
PENIAS DE LA
VIRGEN
CONSTRUCCION
DE
PAVIMENTACION
EN ZACATECAS
LOCALIDAD s
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
PENAS DE LA
VIRGEN
CONSTRUCCION
DE
PAVIMENTACION
EN ZACATECAS
LOCALIDAD $
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
FRANCISCO E
GARCIA
CONSTRUGCION
DE
GUARNICIONES Y
BANQUETAS EN
ZACATECAS
LOCALIDAD
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
FRANCISCO E
GARCIA
CONSTRUCCION
DE
PAVIMENTACION
EN ZACATECAS
LOCALIDAD
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
POPULAR CTM
CONSTRUCCION

$ 192,700.53 2020

1,072,861.40 2020

75.501.78 2020

$ 57,631.82 2020

153,792.09 2020

95,828.84 2020

48,714.36 2020

$ 240,713.24 2020

GUARNICIONES Y
BANQUETAS EN
ZACATECAS $
LOCALIDAD
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
POPULAR CTM
CONSTRUCCION
DE
GUARNICIONES Y
BANQUETAS EN
ZACATECAS $
LOCALIDAD
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
LA ESCONDIDA

153,965.97 2020

65,962.73 2020

SRR

REHABILITACION
DE
REVESTIMIENTO
EN ZACATECAS
LOCALIDAD
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
TECNOLOGICA

2,069,399.28 2020
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W o - - o - & Q #  NoAplica
2020 o - - - ¥ Q #  NoAplica
2020 o - - - ¢ Q #  NoAplica
2020 o - - - v ¥ Q #  NoAplica
2020 o - - - v ¥ 9 #  NoAplica
00 - - - o & Q #  NoAplica
W0 o - - - & & Q #  NoAplica
MW o - - - P Q /  NoAplica
2020 o - - - Y Q 4 NoAplica
2020 o - - - v Q #  NoAplica
W0 o = == - & & Q #  NoAplica
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Evaluacion Externa d

411212020

REHABILITACION
DE
GUARNICIONES Y
BANQUETAS EN
19 99132 ZACATECAS
LOCALIDAD
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
TECNOLOGICA
REHABILITACION
DE
REVESTIMIENTO
EN ZACATECAS
LOCALIDAD
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
LAS HUERTAS
CONSTRUCCION
DE
GUARNICIONES Y
BANQUETAS EN
ZACATECAS
LOCALIDAD
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
LOMAS DE
CRISTO
CONSTRUCCION
DE
PAVIMENTACION
EN ZACATECAS
22 100082 LOCALIDAD
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
LOMAS DE
CRISTO
CONSTRUCCION
DE
PAVIMENTACION
EN ZACATECAS
LOCALIDAD
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
LA ESCONDIDA
CONSTRUCCION
DE
PAVIMENTACION
EN ZACATECAS
24 100419 LOCALIDAD
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
MEDICOS
VETERINARIOS
CONSTRUCCION
DE
GUARNICIONES Y
BANQUETAS EN
ZACATECAS
LOCALIDAD
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
MEDICOS
VETERINARIOS
REHABILITACION
DERED O
SISTEMA DE
AGUA POTABLE
EN ZACATECAS
LOCALIDAD
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
MEDICOS
VETERINARIOS
REHABILITACION
DERED O
SISTEMA DE
AGUA POTABLE
27 101106 EN ZACATECAS
LOCALIDAD
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
HIDRAULICA
REHABILITACION
DE RED O
SISTEMA DE
AGUA POTABLE
28 101299 EN ZACATECAS
LOCALIDAD
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
UNIVERSITARIA

20 99877

21 99929

23 100402

25 100436

26 100977

CONSTRUCCION
DE CUARTOS
DORMITORIO 2 EN
ZACATECAS

29 104749 LOCALIDAD
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
LA TOMA DE
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$ 911,992.59 2020 2020 o - - - v Q #  NoAplica

$ 625.245.13 2020 2020 o - - - v v Q #  NoAplica

$ 58387578 2020 2020 o - Y Y S © § #  NoAplica

1,606,325.00 2020 2020 o - - - vV Q 4 NoAplica

704,647.78 2020 2020 - S Y 4 Q 7 No Aplica

s 830,580.38 2020 2020 o - - - WY Q #  NoAplica

$ 412660020 | 2020 2020 o - - - o  Q  f NoAplica

$ 200,079.52 2020 2020 o - - - ¥ Q #  NoAplica

$ 287.451.51 2020 2020 o - -V - ¥ 9 #  NoAplica

$ 896,036.35 2020 2020 o - -V - ¥ Q 4 NoAplica

o

30,812.86 2020 2020 o - -V - ¢ Q #  NoAplica
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FirmadoAprobad

FirmadoAprobad¢

FirmadoAprobad¢
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FirmadoAprobad¢

FirmadoAprobad¢
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FISM

4/12/2020

ZACATECAS
CONSTRUCCION
DE CUARTOS
DORMITORIO 2 EN
ZACATECAS
LOCALIDAD
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
HUERTA VIEJA
CONSTRUCCION
DE CUARTOS
DORMITORIO 2 EN
ZACATECAS
LOCALIDAD
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
FRENTE POPULAR
AMPLIACION DE
RED DE
ALCANTARILLADO
EN ZACATECAS
32 122177 LOCALIDAD s
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
MECANICOS 2A
SECC
CONSTRUCCION
DE CUARTOS
DORMITORIO 2 EN
ZACATECAS
LOCALIDAD
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
BENITO JUAREZ
CONSTRUCCION
DE CUARTOS
DORMITORIO 2 EN
ZACATECAS
34 149316 | () o $
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
POPULAR CTM
CONSTRUCCION
DE CUARTOS
DORMITORIO 2 EN
ZACATECAS
35 149329 LOCALIDAD
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
ZACATECAS
CENTRO
CONSTRUCCION
DE CUARTOS
DORMITORIO 2 EN
ZACATECAS
LOCALIDAD
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
EL ORITO
CONSTRUCCION
DE GUARTOS
DORMITORIO 2 EN
ZACATECAS
LOCALIDAD
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
EL ORITO
CONSTRUCCION
DE CUARTOS
DORMITORIO 2 EN
ZACATECAS
38 151061 LOCALIDAD $
ZACATECAS
ASENTAMIENTO
MIGUEL HIDALGO
2DA. SECCION
CONSTRUCCION
DE CUARTOS
DORMITORIO 2 EN
ZACATECAS
LOCALIDAD
BENITO JUAREZ
SAN CAYETANO
ASENTAMIENTO
BENITO JUAREZ
SAN CAYETANO

30 121999

$ 30,812.86 2020

31 122067

$ 92,438.59 2020

273,495.40 2020

33 149282

30,812.86 2020

=

$ 30,812.86 2020

~

36 149668 30,812.86 2020

|

37 149719 $ 30,812.86 2020

30.812.86 2020

39 151088 $ 61,625.72 2020

CONSTRUCCION
DE CUARTOS
DORMITORIO 2 EN
ZACATECAS
LOCALIDAD LAS
CHILITAS
ASENTAMIENTO
LAS CHILITAS

40 151093

61,625.72 2020
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FirmadoAprobadc¢

FirmadoAprobad¢

FirmadoAprobadc¢

FimadoAprobad¢

FirmadoAprobadc¢

FirmadoAprobadc¢
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CONSTRUCCION
DE GUARTOS
DORMITORIO 2 EN
-
a1 151100 ZASATECRS s eles72 | 2020 2020 - - 4 - - O f PROCEDE - - FimadoAprobad
MOLINO
ASENTAMIENTO
EL MOLINO
CONSTRUCCION
DE CUARTOS
DORMITORIO 2 EN
ZACATECAS
LOGALIDAD

GARCIA DE LA 9 :
RS S e $ 92,438.50 200 020 - - P - - Q, # Ccusa - - FimadoAprobadc

VISITADOR
ASENTAMIENTO
GARCIA DE LA
CADENA EL
VISITADOR
CONSTRUCCION
DE CUARTOS
DORMITORIO 2 EN
ZACATECAS

LOCALIDAD .
48151127 Lo $ 92,438.50 200 2020 - - @ - - Q, # PROCEDE - - FimadoAprobad

MADERO
ASENTAMIENTO
FRANCISCO |
MADERO
CONSTRUCCION
DE CUARTOS

DORMITORIO 2 EN/ = ”
44 15130 0 s s o828 | 2020 2020 - - o - - Q| PROCEDE - - FimadoAprobad¢

LOCALIDAD
ZACATECAS
CONSTRUCCION
DE CUARTOS

a5 o113 DORITOROZEN™ s eresm2 | 200 2% o - - o - - Q  (# Nosgica - - FimadoAniobads
LOCALIDAD
ZACATECAS
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