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CARACTERISTICAS DEL SUBSIDIO.

El hablar de Seguridad Publica, implica hacer una referencia inmediata a la principal Car-
ta de Navegacion, es decir, a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente a lo estipulado en el Articulo 21.

Articulo 21. ..... La Seguridad Piblica es una funcién del Estado a cargo
de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades. La integridad y el patrimonio de las per-
sonas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden piiblico y
la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes
en la materia. La Seguridad Piiblica comprende la prevencion, investigacion
y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones adminis-
trrativas, en los términos de la ley, en las respectivas copetencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de Sequridad Piiblica se
regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto alos derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las isntituciones de seguridad piblica, incluyendo la Guardia Nacional, se-
rdn de cardcter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Piiblico y las
instituciones policiales de los tres ordenes de gobierno deberdn coordinarse
entre st para cumplir los fines de la sequridad piiblica y conformardn el Sis-
tema Nacional de Seguridad Piiblica, que estard sujeto a las siguientes bases
minimas:

La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de segu-
ridad puiblica. La operacion y desarrollo de estas acciones serd competencia de
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios en el dmbito de sus
respectivas atribuciones (CPEUM).

El articulo 2 de la Ley del Sistema Genral de Seguridad Publica, enuncia que la seguri-
dad publica tiene como fines los de salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

Bajo este contexto, con la finalidad de apoyar a la profesionalizacién y equipamiento
de los cuerpos de seguridad ptblica, ademds de fortalecer a las instituciones policiales
en lo concerniente a mando policial, se prioriza la incentivacién a estas instituciones para
reorganizarse bajo el esquema de Mando Unico Policial y la conformacién de Médulos de
Policias Estatales, creandose en el afio de 2010 el Subsidio para las Entidades Federativas
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica en materia de Mando
Policial (SPA). En la Sesién del Consejo Nacional de Seguridad Publca, celebrada el 21
de Agosto de 2015, mediante acuerdo 03/XXXVIII/ 15, se aprobaron los ejes estratégicos
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del Sistema Nacional de Seguridad Publica y su estructura, asi como los Programas con
Prioridad Nacional para alcanzarlos, vinculados al ejercicio del fondo, subsidios y demads
recursos de cardcter federal enmateria de seguridad publica. Asf surge el subsidio de For-
talecimiento a la Seguridad (FORTASEG), resultado de la fusién realizada en la estructura
programadtica 2016 del SPA y el SUBSEMUN, subsidio que tiene como objetivo canalizar
recursos a los municipios en materia de seguridad ptblica. Este subsidio cubre aspectos
de evaluacién de control de confianza de lo elementos operativos de las instituciones
policiales municipales, capacitacidn, recursos destinados a la homologacién policial y a la
mejora de las condiciones laborales de los policias, equipamiento, construcciéon de infraes-
tructura, prevencién del delito y la conformacién de bases de datos de seguridad publica.

Asfi pues, el objetivo del FORTASEG es el de “apoyar a los beneficiarios en la profesionaliza-
cion, la certificacion y el equipamiento personal de las y los elementos policiales de las instituciones
de seguridad piiblica, asi como el fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestructura de dichas
instituciones piblicas y a la prevencion social de la violencia y la delincuencia”.

Anivel nacional y de acuerdo con los Lineamientos del FORTASEG 2020, para este mis-
mo ejercicio fiscal, se destinaron al Subsidio recursos por la cantidad de 3,921.7 millones
de pesos (MDP). De los cuales, para Zacatecas se beneficié a tres municipios metropo-
litanos (Zacatecas, Fresnillos y Guadalupe). De los que as su vez, para el municipio de
Zacatecas se asignaron $ 14,973,349 pesos, destindndolos a la operacién de los objetivos
de los Programas con Prioridad Nacional y los Subprogramas que de ellos se derivan,
encontrando una total correspondencia entre estos y los objetivos del FORTASEG.

De acuerdo a los objetivos plasmados en el Convenio Especifico de Adhesién y su Ane-
xo Técnico para el otorgamiento del Subsidio, el municipio de Zacatecas destino el recurso
a los siguientes Programas y Subprogramas con Prioridad Nacional, concordantes con los
objetivos del FORTASEG:

» Profesionalizacién, Certificacion y Capacitacién de los elementos policiales y las Ins-
tituciones de Seguridad Publica. El cual consiste en establecer politicas generales
para la profesionalizacién, mediante la homologacién de contenidos temdticos y me-
todologias de ensefianza-aprendizaje, que consoliden la formacién, actualizacién,
especializacién y el desarrollo profesional de las corporaciones de seguridad publi-
ca. Priorizar la dignificacién de sueldos y condiciones laborales de los elementos de
seguridad publica.

» Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participaciéon Ciudadana. Se
caracteriza por buscar reducir los factores de riesgo que favorecen la generaciéon de
violencia y delincuencia y fortalecer los factores de proteccién a través de acciones
y estrategias dirigidas a grupos de atencién prioritaria (nifios, nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres) y al fortalecimiento de las capacidades institucionales locales en
materia de prevencion.

» Equipamiento e Infraestructura de los Elementos Policiales y las Instituciones de

Seguridad Publica. Busca dotar de equipamiento a los elementos de instituciones de

seguridad ptublica, para el desarrollo 6ptimo de sus funciones y desarrollar infraes-




rograma para el Fortalecimiento de la Segurida®
(FORTASEG)

P ff:i'_\ OMOS

" y ARTE, CIONCM Y

@ DESARROLLO
e, CULTURAL

tructura para la operacién de instituciones de seguridad publica, y sistemas de jus-
ticia penal, mediante la construccién mantenimiento y conservacién de los espacios

fisicos.

» Red Nacional de Radiocomunicacién. Garantizar comunicaciones seguras y cifra-
das, asi como la integridad, interoperabilidad, confidencialidad y disponibilidad
para los usuarios de la Red Nacional de Radiocomunicacién, a fin de interconectar
su estructura activa y pasiva, entre las redes de comunicacién de las dependencias y
entidades de la Administracion Puablica Federal, para operar bajo estdndares abier-

tos, seguros y eficientes.

ConNTiBUCION DEL FORTASEG A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO MUNICIPAL.

Tal contribucién se puede apreciar en el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, en el Eje
3 denominado “Zacatecas: Reconstruyendo el Tejido Social”, en especifico en los sub ejes
3.2 referente a Cohesién Comunitaria, 3.3 Prevencion del Delito y Adicciones, y 3.4 Policia

Amigable.

En el siguiente cuadro se muestran los Objetivos de Desarrollo Municipal a los cuales

contribuye el FORTASEG.

Eje del Plan Municipal de Desarrollo
2019-2021 al que se alinea el
FORTASEG

Eje 3. Zacatecas: Reconstruyendo el Tejido
Social.

Objetivo del Plan Municipal de Desa-
rrollo al que se alinea el FORTASEG.

La creacién de politicas publica que acompafiadas
de acciones que fomenten la cohesién comunitaria,
y su participacion respecto de los asuntos ptblicos.

Estrategias del Plan Municipal de
Desarrollo al que se vincula el FOR-
TASEG.

3.2 Cohesién Comunitaria.
3.3 Prevencion del delito y las adicciones.
3.4 Policia amigable.
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Eje del Plan Municipal de Desarrollo Eje 3. Zacatecas: Reconstruyendo el Tejido
2019-2021 al que se alinea el Social.
FORTASEG

Cohesién Comunitaria:

» Politicas de reconocimiento no solo generando sen-
tido de pertenencia, sino la construccién de mayor
equidad, con la mayor aceptacion de la diversidad.

» Definir objetivos bdsicos para la cohesién comu-
nitaria, tomando como base las mediciones reali-
zadas mediante indicadores sobre justicia, percep-
cién de seguridad y encuestas sobre confianza en
las instituciones.

P

¥

Prevencién del delito y las adicciones:

P

M

Generar politicas publicas que ayuden a prevenir
los actos delictivos y adicciones, y hacer sentir a
sus ciudadanos seguros.

R

X

Realizar colaboraciones entre el ente ciudadano y
el gobierno con una cooperacién mutua para im-
plementar programas de seguridad en el entorno
mads cercano.

Lineas de accién del Plan Municipal
de Desarrollo a las que se vincula el
FORTASEG.

P

X

Implementar programas de orientacion y capa-
citacién en prevenciéon del delito, enfocado a la
poblacién.

»

¥

Policia Amigable:

»

¥

Fortalecer la capacitaciéon de los policias muni-
cipales con el respeto y defensa de los derechos
humanos.

» Transparentar los procesos institucionales del sec-
tor de seguridad publica.

» Implementar estrategias que permitan innovar y
mejorar las relaciones con los ciudadanos.

» Disefiar una mejor estrategia en el combate de la
delincuencia.

En Estrategia Programatica del Ramo 04, 2020, la que le corresponde al subsidio federal
FORTASEG, tiene como definicién de objetivo a nivel Fin la siguiente: “Contribuir a la Paz,
al Estado democrdtico y de derecho mediante el fortalecimiento de las instituciones de sequridad
ptiblica municipales beneficiarias del subsidio FORTASEG, a través de la implementacion de los
PPN y subprogramas derivados, para el ejercicio fiscal 2020, se observan los necesarios para mejo-
rar dichas condiciones de sequridad y justicia”.

Asi pues, derivado de lo anterior se estable la existencia de la contribucién del FOR-
TASEG su vinculo con el Eje, Objetivo, Estrategia y Linea de Accién, que en materia de
Seguridad Ptblica se encuentran plasmados en el Plan Municipal de Desarrollo 2019.2021,
del municipio de Zacatecas.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL FORTASEG.

Objetivo Central: Apoyar al fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
publica a los beneficiarios mediante la profesionalizacién, la certificacion y el equipa-
miento personal de los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica, asi
como al fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestructura de las instituciones de
seguridad publica y a la prevencion social de la violencia y la delincuencia, en alineacién
con los Ejes, Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas aprobados por el Conse-
jo Nacional de Seguridad Publica.

Objetivo Estratégico en la Estrategia Programadtica 2020 del Ramo 04, correspondiente
al subsidio FORTASEG: A nivel Fin es, contribuir a la Paz, al Estado democrético y de de-
recho mediante el fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica municipales
beneficiarias del subsidio FORTASEG, a través de la implementacién de los Programas
con Prioridad Nacional y subprogramas derivados, y para el ejercicio fiscal 2020, se ob-
servan los PPN y Subprogramas necesarios para mejorar dichas condiciones de seguridad

y justicia.

Objetivos Estratégicos del Subsidio FORTASEG, en los niveles de desempefio corres-
pondientes al nivel Fin, Propésito y Componentes de acuerdo con la MIR Federal.

Contribuir a mejorar las condiciones de segu-
ridad y justicia, mediante el fortalecimiento de
las instituciones de seguridad ptblica muni-
cipales beneficiarias del subsidio FORTASEG,
a través de la implementaciéon de los PPN y
subprogramas derivados.

FIN

Que las instituciones de seguridad ptblica
municipales cuenten con elementos con carac-
PROPOSITO teristicas para obtener el Certificado Unico Po-
licial, las cudles son transversales y de impacto
para todos los PPN.

Contar con elementos de las instituciones de
seguridad ptblica municipales, evaluados en
Control de Confianza, Competencias Basicas
COMPONENTES y en Desempefio, como resultado de la imple-
mentacién de los PPN en su variante de recur-
sos humanos y de las acciones de coordinacién
que realiza SESNSP.

7 y
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Pregunta 1. El Municipio cuenta con documentacién en la que se identifique un diagnés-
tico de las necesidades sobre los recursos humanos y materiales para la prestacién de los
servicios de profesionalizacién, certificacién y equipamiento de los elementos policiales,
y tiene las siguientes caracteristicas:
Se establecen las causas y efectos de las necesidades.

a
b. Se cuantifican las necesidades.

0o

Se consideran las diferencias regionales en las necesidades.

A

Se define un plazo para la revisién y actualizacién del diagnéstico.

e. Seintegra la informacién en un solo documento.

Respuesta No

No existe en el municipio de Zacatecas documento diagnoéstico para identificar el es-
tado actual que guarda la Direccién de Seguridad Publica Municipal sobre los recursos
humanos y materiales, para la prestacién de los servicios de profesionalizacién, certifi-
cacién y equipamiento de los elementos policiales. Sirven de referente a nivel municipal
el Diagnéstico Nacional con base en el Modelo Optimo de la Funcién Policial sobre las
policias preventivas de las entidades federativas emitido por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (de manera anual a partir de 2019); asi como
algunos documentos genéricos que han sido elaborados y tomados en cuenta para la rea-
lizacién del plan municipal de desarrollo.

La planeacién que hasta hoy se tiene del subsidio FORTASEG es inercial, pues se toma
como linea base o de partida lo que corresponde al ejercicio anterior inmediato, se proyec-
tay se planea de acuerdo a incrementos que la superioridad federal tenga a bien realizar
mediante las férmulas de elegibilidad y asignacién.
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Pregunta 2. El Municipio cuenta con criterios documentados para distribuir las aportacio-
nes al interior de la entidad y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y opera-
tivas) del Subsidio.

b. Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias responsa-
bles (normativas y operativas) del Subsidio.

Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.

d. Estan definidos plazos para la revision y actualizacién de los criterios.

Respuesta

Si

Nivel 4

Aspectos: a, b, cy d.

Tabla 1.Recursos federales del FORTASEG

. . . Programa con
Eje estratégico . , Subprograma Recursos
prioridad nacional
Fortalecimiento de las
Prof‘es‘ion.alizacién, Cap?ftldades de Eva- $1,248,000.00
Certificacién y Ca-  luacién de Control de
pacitaciéon de los  Confianza
Elementos P'olic.ia- Profesionalizacidn,
Mejorar las con- les y las Inst1tgc1o- Capacitacion y Certifi-
diciones de se- €S .de Seguridad  caci6n de los Elementos $ 2,350,500.00
guridad ptblica Publica. Policiales de Seguridad
en las regiones Publica.
del territorio na-
ciopall para cons= - Equipamiento e In-  Equipamiento de las
truir la paz. fraestructura delos  Instituciones de Seguri- $10,147,760.02
Elementos Policia-  dad Publica.
les y las Institucio-
nes de Seguridad
Publica.
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Recursos

Fortalecer el dise-
fio de implemen-
tacion de politica
publica en mate-
ria de prevencién
de la violencia
y el delito en
coordinacién con
dependencias y
entidades de los
tres Ordenes de
gobierno, sector
privado,  socie-
dad civil organi-
zada y no orga-
nizada, asi como
organismos  in-
ternacionales con
un enfoque dife-
rencial y basado
en los derechos
humanos.

Prevencién Social
de la Violencia y la
Delincuencia con
Participaciéon Ciu-
dadana.

Prevencién Social de
la Violencia y la De-
lincuencia con Parti-
cipaciéon Ciudadana.

$ 549. 089.00

Fortalecer la
capacidad  tec-
nolégica que
permita a las
instituciones de
seguridad de los
tres Ordenes de
gobierno, el in-
tercambio seguro
de la informacién
en la generacién
de la inteligen-
cia, prevencion y
persecuciéon  del
delito.

Sistema Nacional
de Informacién
para la Seguridad
Publica

Red Nacional de Radio-
comunicacion

$ 677.999.98

Total

$14,973,349

Fuente: Convenio especifico de adhesién para el otorgamiento del FORTASEG 2020.
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A pesar de que no se cuenta con documento diagndstico para la identificacién de ne-
cesidades, se remite evidencia documental especifica consistente en Anexo Técnico del
Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento del subsidio FORTASEG 2020, en
el que se logra identificar la relacién congruente entre los bienes y servicios generados y
su destino, subdestino.

Se comprueba entonces que segin el Anexo Técnico de referencia el recurso se diri-
ge a la profesionalizacién, certificaciéon y capacitacion de los elementos policiales y las
instituciones de seguridad publica; el equipamiento e infraestructura de los elementos
policiales y las instituciones de seguridad ptblica; la prevencién social de la violencia y
la delincuencia con participacién ciudadana; y el Sistema Nacional de Informacién, tal y
como se muestra en tabla anterior.

11
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Pregunta 3. El Municipio cuenta con una estrategia documentada para la atencién de la
demanda de los servicios de profesionalizacion, certificaciéon y equipamiento personal de
los elementos policiales de las instituciones de seguridad ptblica, asi como el fortaleci-
miento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad publica,
y tiene las siguientes caracteristicas:

a. Es resultado de un ejercicio de planeacién institucionalizado, es decir, sigue
un proceso establecido en un documento.

b. Tiene establecidas metas.
Se revisa y actualiza.

d. Es conocida por las dreas responsables (normativas y operativas).

Respuesta Si

Nivel 4 Aspectos: a, b, cy d.

En el documento denominado “Convenio de Adhesiéon”, se encuentran a detalle los
conceptos y destinos de gasto, metas, monto y acciones de los Programas con Prioridad
Nacional y Subprogramas a los que se destinara el recurso. Este documento se modifica
anualmente y es elaborado en base al procedimiento de concertacién entre Beneficiarios y
el Secretariado Ejecutivo, totalmente apegado a los lineamientos para el otorgamiento del
subsidio y formalizado mediante su firma. Cabe sefialar, que a nivel municipal no existe
ningtin documento de planeacién, programacién y presupuestacion de metas de manera
particular.

En el municipio de Zacatecas, en lo que respecta al ejercicio 2020, se destiné para el
Programa de Profesionalizacién, Certificaciéon y Capacitacion de los Elementos Policiales
y las Instituciones de Seguridad Publica, especificamente al subprograma de Fortaleci-
miento de las Capacidades de Evaluaciéon en Control de Confianza, lo siguiente:

12
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Tabla 2. Conceptos de gasto y montos, y cumplimiento del Subprograma Fortalecimiento de las Capaci-
dades de Evaluacién en Control de Confianza

Meta Meta Meta

Concepto Meta Total L . .
p junio  septiembre diciembre

Evaluaciéon de perso-
nal en activo (Perma-

. 76 $608,000.00 0 30 46
nencias, Ascensos y
Promociones)
Evaluaaones nuevo 30 $640,000.00 30 0 0
ingreso
Total $1,248,000.00

Fuente: Anexo técnico del convenio especifico de adhesion para el otorgamiento del FOSRTASEG

Pese a que el municipio de Zacatecas no cuenta con un diagnéstico en el cual se pueda
apreciar el estado que guarda la corporacién de seguridad ptiblica municipal, es impor-
tante sefialar que la inversion realizada en materia de profesionalizaciéon fue correcta,
pues se justifica en el sentido de buscar que los integrantes que tuvieran alguna de las
evaluaciones o formacién sin acreditar o cursar pudieran hacerlo con el objetivo de que la
institucién municipal logre la obtencién del CUP de todos y cada uno de sus elementos.

En materia de profesionalizacién de las instituciones policiales y de procuracién de jus-
ticia el Programa Rector de Profesionalizacién, es quien rige la politica ptiblica al respecto,
define estrategias y acciones en las dreas de formacién inicial y continua. El mismo PRP
establece que todas las instituciones de seguridad publica deberdn acreditar al cien por
ciento de su estado de fuerza con la obtencién del Certificado Unico Policial (CUP), de tal
manera que, para lograrlo la instituciéon deberd cumplir con la presentacién y acreditacion
de:

Evaluacién de Control de Confianza.
b. Formacioén inicial;
c. Evaluacién de Competencias Bésicas de la Funcién Policial;
d. Formacién Continua; y
e. Evaluacién de Desempefio.

En cuanto a los procesos de profesionalizacion policial que establece como obligatorios
el PRP, el gobierno local de la capital Zacatecana, con la firme tarea de cumplir con la
normatividad y situarse dentro de los municipios con corporaciones de seguridad ptblica
municipal a la vanguardia de las exigencias nacionales, realizé la siguiente inversion:
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Tabla 3. Conceptos de gasto, montos y cumplimiento del Subprograma Profesionalizacién de las Institu-
ciones de Seguridad Publica

Meta Meta Meta
Concepto Meta Total .. . ..

junio  septiembre diciembre
Formacién Continua (CBFP) 88 $308,000.00 0 88 0
Becas' para aspirantes a Policia 30 $750,000.00 0 0 30
Municipal
Evaluaciéon de Competencias 0
Bésicas de la Funcién para Po- 88 $88,000.00 0 88
licias Municipales
Evaluacién de desempefio 45 $4,500.00 0 0 45

Formacién Continua (Cadena
de custodia) (10% del estado de 24 $0.00 0 0 24
fuerza operativo)

Formacién Continua (Justicia
Civica) (10% del estado de fuer- 24 $0.00 0 0 24
za operativo)

Formacién Continua (Derechos
Humanos) (10% del estado de 24 $0.00 0 0 24
fuerza operativo)

Formacién Continua (Forma-
cion Mandos) (25% del estado 5 $0.00 0 0 5
de fuerza Mandos)

Difusién Externa (Convocato-

1 0.00 0 0 1
ria para Policia Municipal) 5
Actas de Instauraciéon y Sesio-
nes de la Comisién del Servicio 1 $0.00 0 1 0

Profesional de Carrera y de la
Comisién de Honor y Justicia

Difusién interna de la Convo-
catoria para promociéon para 1 $0.00 0 1 0
Policfa Municipal

Formacién Inicial (Activos) 2 $0.00 0 2 0
Formacién Inicial (Aspirantes) 30 $1,200,000.00 0 0 30
Total $ 2,350,500.00

Fuente: Anexo técnico del convenio especifico de adhesion para el otorgamiento del FORTASEG.
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Con base en la evidencia documental entregada como Anexo Técnico del Convenio
Especifico de Adhesién para el otorgamiento del FORTASEG 2020, podemos apreciar una
total concordancia entre origen, destino y fin de los recursos, sin dejar de mencionar que

ademads se encuentran en el catdlogo de productos y servicios normados por los Linea-
mientos para el otorgamiento del subsidio.

Al respecto de lo anterior y con base en la informacién de gabinete solicitada y remitida,
se corrobora la correspondencia que existe con los Programas con Prioridad Nacional y
Subprogramas que de ellos derivan y la asignacion de recursos segtin los requerimientos
reales de la corporacién de seguridad municipal tal y como se muestra en la siguiente
tabla.
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Tabla 4. Conceptos de gasto, montos, y cumplimiento del Subprograma Fortalecimiento de Programas
Prioritarios Locales de las Instituciones de Seguridad Publica de Imparticién de Justicia (personal).

Meta Meta Meta
Concepto Meta Total . . ..
Junio Septiembre Diciembre
Camisola y/o camisa 480 $864,000.00 0 0 480
Pantalén 480 $700,800.00 0 0 480
240 $600,000.00 0 0 240
Botas
240 $600,000.00 0 0 240
Chamarra
Gorra tipo beisbolera 240 $90,960.00 0 0 240
Casco balistico minimo 20 $160,000.00 0 0 20
nivel ITI-A
C'haleco balistico minimo 25 $450,000.00 0 0 25
nivel III-A, con dos placas
balisticas nivel IV

Total  $3,465,760.00

Fuente: Anexo técnico del convenio especifico de adhesién para el otorgamiento del FORTASEG.

En cuanto a las necesidades de transporte de la institucion municipal de seguridad
publica, se puede apreciar que las adquisiciones realizadas, también se encuentran sopor-
tadas documentalmente y con correspondencia a los Programas con Prioridad Nacional
y los Subprogramas que de ellos derivan, es rescatable hacer referencia que ademds de
las necesidades de la corporacién un elemento primordial a tomar en cuenta fue el monto
presupuestal autorizado por la federacion.
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La inversién realizada es la que a continuacién se muestra:

Tabla 5. Conceptos de gasto y montos, y cumplimiento del Subprograma Fortalecimiento de Programas
Prioritarios Locales de las Instituciones de Seguridad Puablica de Imparticion de Justicia (Institucional).

Meta Meta Sep- Meta

Concepto Meta Total ) ) ..
p Junio  tiembre Diciembre
Motocicleta equipada
como patrulla con baliza- 3 $540,000.00 0 0 3

miento

Bicicleta equipada como
patrulla con balizamiento 15 $225,000.00 0 0 15

Pick Up doble cabina equi-
pada como patrulla con

balizamiento 3 $2,427,000.00 0 0 3
Seddn equipado como pa-
trulla con balizamiento

4 $3,200,000.00 0 0 4
Motocicleta equipada
como patrulla con baliza-
miento 1 $290,000.02 0 0 1

Total | $6,682,000.02

Fuente: Anexo técnico del convenio especifico de adhesién para el otorgamiento del FORTASEG.

Ha de referirse, que el peso de la pregunta no estd en “que existan metas”, sino en la
existencia de toda una estrategia, la cual tenga como punto de referencia un documento
diagndstico del estado que guarda la corporacién de seguridad ptblica municipal, pues
sin este serd muy complicado trazar la ruta adecuada para saber hacia donde debe de
dirigir sus esfuerzos la accién del gobierno municipal en la materia de referencia; y con
ello, determinar como plantear la capacitaciéon (medio) para incidir en el fin.
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Pregunta 4. El Municipio documenta el destino de las aportaciones y estd desagregado
por las siguientes categorias:

a. Capitulo de gasto

b. Monto destinado a la profesionalizacion, certificacién y equipamiento perso-
nal de los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica.

c. Monto destinado al fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestructura
de las instituciones de seguridad publica.

d. Distribucién geogréfica al interior del Municipio.

Respuesta St

Nivel 3 Aspectos: a, b, y c

En el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento del
FORTASEG 2020 del municipio de Zacatecas, se identifica congruencia entre los PPN de
Profesionalizacién, Certificacion y Capacitacion de los Elementos Policiales y las Insti-
tuciones de Seguridad Publica; el equipamiento e infraestructura de los elementos po-
liciales y las instituciones de seguridad publica; la prevencién social de la violencia y la
delincuencia con participacién ciudadana; y el Sistema Nacional de Informacién, ademds
de los anteriores, también se logran identificar segtiin la tipologia de bienes y servicios, la
reestructuracién y homologacioén salarial, y la mejora de las condiciones laborales de los
elementos de la corporacién policial.

La evidencia documental que justifica lo anterior se encuentra normada con base en los
Lineamientos 2020 del subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en materia de Se-
guridad Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México,
y en su caso, a las Entidades Federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la
funcién de seguridad.

Tabla 6. Conceptos de gasto y montos del Subprograma Profesionalizacién de las Instituciones de Segu-

ridad Ptblica.
Concepto Total
Reestructuraciéon y homologacién salarial $0.00
Mejora de las Condiciones Laborales (otras prestaciones). $2,950,000.00
Programa de Apoyo para las Liquidaciones de los Elementos Policiales. $0.00
Gastos de operacién $44,669.80
Total $2,994,669.80

Fuente: Oficio de Programa de Mejora de las Condiciones Laborales (otras prestaciones).
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Pregunta 5. ;Existe consistencia entre el diagndstico de las necesidades sobre los recursos
humanos y materiales para la prestacion de los servicios y el destino de las aportaciones
en el Municipio?

No procede valoracién cuantitativa.

El municipio de Zacatecas no cuenta con documento diagnéstico de las necesidades
sobre los recursos humanos y materiales para la prestacién de los servicios y el destino
de las aportaciones, por lo que se mantiene en el nivel de actuacién genérica, se basa en
diagndsticos realizados a nivel federal, planes municipales, lineamientos y convenios de
adhesion, es decir, el municipio se supedita a lo que dicta la federacién, se contintian con
los problemas de fondo y no de forma.

Alo que administrativamente se refiere no hay inconvenientes, sin embargo, se carece
de toda elaboracién estratégica en el proceso de planeacién, se requiere la conjuncién de
lo empirico con procesos metddicos de planeacién y monitoreo, ademds de una interfaz
entre el destino de los recursos y la justificacién del por qué se aplican de esa manera y
no de otra.
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Pregunta 6. De acuerdo con la normatividad aplicable al Subsidio, las aportaciones se
destinan a la profesionalizacion, certificacién y equipamiento personal de los elementos
policiales de las instituciones de seguridad ptblica, asi como el fortalecimiento tecnolégi-
co, de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad ptblica, ;cudles son las
fuentes de financiamiento concurrentes en la entidad para el cumplimiento de sus atribu-
ciones? Las fuentes de financiamiento pueden ser:

a. Recursos federales provenientes de fondos o programas federales, y conve-
nios de descentralizacién

b. Recursos estatales
c. Otros recursos
No procede valoracién cuantitativa.

Con la informacién documental proporcionada por el municipio, se comprueba que
las aportaciones que se destinan a la profesionalizacion, certificacién y equipamiento per-
sonal de los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica, asi como el
fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad
publica, proceden casi en su totalidad de aportacién federal, salvo la que se identifica
como “coparticipacién”, la cual proviene de la aportacién municipal y en el ejercicio 2020
se destiné a conceptos tales como mejora de las condiciones laborales (otras prestaciones),
tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 7. Conceptos de gasto y montos del Subprograma Profesionalizacién de las Instituciones de Segu-

ridad Ptblica.
Concepto Total
Reestructuraciéon y homologacion salarial $0.00
Mejora de las Condiciones Laborales (otras prestaciones). $2,950,000.00
Programa de Apoyo para las Liquidaciones de los Elementos Policiales. $0.00
Gastos de operacién $44,669.80
Total $2,994,669.80

Fuente: Oficio de Programa de Mejora de las Condiciones Laborales (otras prestaciones).
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Pregunta 7. Describa el o los procesos claves en la gestiéon del Subsidio, asi como la o las
dependencias responsables involucradas en cada etapa del proceso.

No procede valoracién cuantitativa.

Segun los Términos de Referencia emitidos por el CONEVAL, el ente evaluado debera
proporcionar al evaluador, diagramas de flujo que describan los procesos claves en la
gestion del fondo (asignacion, ejercicio y seguimiento de aportaciones), en el caso del mu-
nicipio de Zacatecas, no se cuenta con evidencia documental que sustente tal referencia.

El responsable de la administracién del FORTASEG en este municipio inicamente lo
describié de manera general y a grandes rasgos, constrifiéndose a proporcionar como evi-
dencia documental al respecto el Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento
del FORTASEG 2020.
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CONVENIO ESPECIFICO DE ADHESION

SECRETARIADO
\ #. EJECUTIVO

CONVENIO ESPECIFICO DE ADHESION, EN LO SUCESIVO “CONVENIO” PARA EL
OTORGAMIENTO DEL “SUBSIDIO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA A LOS MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES
TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO Y, EN SU CASO, A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS QUE EJERZAN DE MANERA DIRECTA O COORDINADA LA FUNCION",
EN LO SUCESIVO “FORTASEG"”, QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL, POR
CONDUCTO DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA MNACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, EN LO SUCESIVO “EL SECRETARIADO", REPRESENTADO POR
SU TITULAR, EL C, FRANCO GERARDO MARCELLO FABBRI VAZQUEZ; EL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, EN LO SUCESIVO “LA
ENTIDAD FEDERATIVA”, REPRESENTADO POR SU GOBERNADOR CONSTITUCIONAL,
EL C. ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, ASISTIDO POR EL SECRETARIO GENERAL DE
GOBIERNO, EL C. JEHU EDUi SALAS DAVILA, Y EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, EL C. JAIME FRANCISCO FLOR

MEDINA, ¥ LOS MUNICIPIOS DE FRESNILLO, GUADALUPE Y ZACATECAS, EN L
SUCESIVO “LOS BENEFICIARIOS”, REPRESENTADOS POR SUS PRESIDENTES
MUNICIPALES CONSTITUCIONALES, LOS CC. SAUL MONREAL AVILA, JULIO CESAR ,
CHAVEZ PADILLA Y ULISES MEJIA HARO, RESPECTIVAMENTE, A QUIENES .|
CONJUNTAMENTE SE LES DENOMINARA “LAS PARTES" DE CONFORMIDAD CON LAS

DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES
I. DECLARA “EL SECRETARIADO", A TRAVES DE SU REPRESENTAN

1 Es un Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana, operativo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica,
autonomia técnica, de gestion y presupuestal, de conformidad con los articulos 17
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, en lo subsecuente p i
GENERAL" y 1 del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica, concatenada con los articulos Octavo, Décimo Tercero y Décimo
Cuarto transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan divers
disposictmes de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2016. [

.2 Su Tilar fue designado como Secretario Ejecutive del Sistema Nacional de
Seguridad Pblica por el C. Presidente de la Replblica en su caracter de Presidente
del Consejo Nacional de Seguridad Publica, el 1 de diciembre de 2018, de
conformidad con los articulos 17, parrafo segundo de la “LEY GENERAL"; 30 Bis,
fraccion XXIIl de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal y 5 del )\
Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (

f&\’ i
< 1de 11
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ANEXO TECNICO
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I EJECUTIVO

ANEXO TECNICO DEL CONVENIO ESPECIFICO DE ADHESION PARA EL OTORGAMIENTO DEL "FORTASEG” QUE CELEBRAN EL
PODER EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTO DEL SECRETARIADO EJECUTWO DEL SISTEMA NAGHINAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, EN LO SUCESIVO “EL SECRETARIADC", REPRESENTADC POR LA G MARIA DE LOURDES ANAYA CAMARGO, DIRECTORA
GEMERAL DE ADMINISTRACION ¥ ENCARGADA DEL DESPACHD DE LA SECRETARIA EJECUTIVA ADJUNTA, ASISTIDN POR LOS CC.
DAVID PEREZ ESPARZA, TITULAR DEL CENTRO NACIONAL DE INFORMACION; LUIS GARCIA LOPEZ GUERRERD, TITULAR DEL
CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DEL DELITO ¥ PARTICIPACION CIUDADANA MALRICIO IBARRA ROMD, TITULAR DEL CENTRO
MACIONAL DE CERTIFICACION Y ACREDITACION: MIRIAM GOMZALEZ HERNANDEZ, DIRECTORA GENERAL DE VINCULACK®N Y
SEGUIMIENTO, ¥ ARTURD SARING ARCOS AVILA, DIRECTOR GENERAL DE APOYD TECNICO.

EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAMO DE ZACATECAS, EN LO SUCESIVD "LA ENTIDAD FEDERATIVAY,
REPRESENTADO POR EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA O EQUVALENTE, ELALA ©
JAIME FRANCISCO FLORES MEDINA, Y EL MUNICIFIO DE ZACATECAS, EN LO SUCESND "EL BENEFICIARID", REPRESENTADD POR
5U PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, ELALA C. ULISES MEJA HARO .

DISTRIBUCION GENERAL DE LDS RECURSOS

A).- Los recurses convenidos en el presente anexo se adminisiraran y ejercaran conforms a las disposiciones aplicables a los subskkos
federales y bajo li eslricts responsabilidad de “EL BENEFICIARIO

L fecursos a qua se rafiere ol presente Anexo Técnico, serdn aplicados per “EL BEEMEFICIARIO™ conforme a los cbjetvos, metas y
porcontaies de inversiin autorizados par "EL SECRETAR|ADO™,

Es imporiante sefalar que k& informacitn condenida en los proyectos de inversian s responsabilidad de “EL BENEFICIARICOY, asi coma

alisfacer jo estipulado por kas 4ress técnicas en el Catilogo de Conceplos, En caso de que en los procesos de adecuaciones del

"FORTASEG®, “EL BENEFICIARIO® sollcie conceptos de gasto distintos a los contenidos en el Catdlops de Conceplos, deberd juslificar

la mecesidad de su incorporacidn dentra del formato que para tal efecto emita el Secrelariada Ejgcutive. \/
,

B).» "EL BEMEFIGIARID" s compromete @ proporcionar al SESNSF fa informacion nacasana y suficients, en cuanto & indicadores,
méiricas y avance en medas de acuerdo con la metedologia mencionada en el articslo 24 sagundo pdrrafo de los Lineamienios para el
slorgamiante del subsidio para e fortalecimiento del desempefo an materia de sequidad pdblica a los manicipios y demarcaciones
tarritoriales de ke Cisdad de Mésico y. en eu caso, a las entidades fedarativas que ejerzan de manera directa o coordinada |a funcidn para 5

el ajerciche fiscal 2020, gue ga publicara «f ultimo da de mayo, E
|
3

€. Para el seguimiento al ejercicio de los recursos destinados en las propuestas di ir-wrf.s-ﬁ?wiuaclqus an &l prasents Ansxo
Técnico, "EL BENEFICIARIOT, deberd presentar a "EL SEGRETARIADO" o5 siguientes mformes: s

L \ 5 f/’ "

i

f _
ah

Mo 2020
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*2020 ARD DE LEONA VICARID, BENEMERITA MADRE DE LA PATRIA™

SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA
foo NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
4" DIRECCION GENERAL DE VINCULACION Y SEGUIMIENTO

"=

! -~ ] M

/ ! L St . p 4
[ 1 ‘ i OFICIO No. SESNSP;DGvsf_l 2 Gi’ﬂ J2020
I o @ oo oot Cludad de Méxien, a 5 de octubre de 2020

3 - Asunto: Se  notifica resultade  del
; procedimiento para autornizar la
segunda  ministracien  del
FORTASEG 2020 Zacatecas,
Estado de Zacatecas.

M.B.A. Ulises Mejia Haro
Presidente Municipal de Zacatecas, Estado de Zacatecas
Presente.

Con fundamente en lo dispuesto por el articulos 22, 24 y 26, de los Lineamientos
para el Otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefo en
materia de seguridad piblica a los municipios v demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas gue ejerzan de manera
directa o coordinada la funcién para el Ejercicio 2020 (Lineamientos FORTASEG
2020), publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 2020, me
permite notificarle e resultado del procedimiento para autorizar la segunda
ministracién del subsidio FORTASEG 2020, el cual se emite con base en el dltimo
dictamen que para tal efecto hayan propercionade las Areas Técnicas del
Secretariado Ejecutive, mismes que son firmes @ inapelables. :

ANTECEDENTES

I.- El Municipio de Zacatecas, perteneciente a la Entidad Federativa de Zacatecas,
resulté beneficiaric del subsidic FORTASEG 2020 y se le asignd la cantidad de
$14,973,349.00 (Catorce millones novecientos setenta y tres mil trescientos
cuarenta ¥ nueve pesos 00/100 M.N.), de acuerdo con el monto asignado en los
Lineamientos FORTASEG 2020,

il.- Con fecha 10 de febrero de 2020, el Municipio de Zacatecas, el cual usted preside,
suscribié con el Gobierno del Estado de Zacatecas y el Secretariado Ejecutivo del
Sisterna Macional de Seguridad Piblica, el Convenio Especifico de Adhesién para el
Otorgamients del FORTASEG y su respective Anexe Técnico, con el objeto de
apoyar el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad pablica.

HIL.-El articule 23, fraccién |, de los Lineamentos FORTASEG 2020, establece que los
beneficiarias recibirdn el subsidio en dos ministraciones, en una preporcion del 80%
correspondiente a la primera ministracién y del 20% para la segunda ministra.c:mt;%-‘1I

.
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d\‘ A k)

2020

LEDNA VICARID

24




SOMOS

rograma para el Fortalecimiento de la Segurida®
(FORTASEG) / . {otunouo
R e ILTURAL

|LACATECAS | pestirsiatimigpsigezaatce

AR ETANMIAET S BELE TER]

Zacatecas, Zac., a 25 de septiembre de 2020
Oficio No. DPMZ/1181/2020
Asunto: para su conocimiento y efectos

M.G.P. IVAN DE SANTIAGO BELTRAN
SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPAL
PRESENTE

A través de este conducto remito a usted para su conocimiento y efectos, oficio circular
nim. SESNSP/304/2020 que presenta el Lic. Leonel Efrain Cota Montafio, Secretario
Ejecutivo del Sistema Macional de Seguridad PUblica; por medio del cual informa sobre
cambio de sede de la reunién de trabajo para el acceso a la Segunda Ministracién del
FORTASEG 2020.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

RUZ CARDENAS DELGADO
E DEL nss ACHO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL

?Cj/wﬂ

2 1
7% SEP, 2020
e TTh
C.e.p.- Archiva
F AT R I M ON 1 © M U N D I AL
H . AY UNTAMTIENRNTO 20 1@ = 20 2 1
L #ov. Hiroes de Chapultepéc No.1TN0 Col. Lazaro Cardenas, Zacatecas, Zac. CP. BB040 TEL. 92394 21 J
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SECRETARIADO
EJECUTIVOD

LT
Srumet e

SEGURIDAD |

“2020 ANO DE LEONA VICARIO, BENEMERITA MADRE DE LA PATRIA"
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA

NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

OFICIO CIRCULAR NO, sssnr:'P.f 3[}1 f2020

Ciudad de México, a 23 de septiembre de 2020,

Asunto: Cambio de sede para la reunidn de trabajo
que se llevard a cabo para el acceso a la Segunda
Ministraclén del FORTASEG 2020.

BENEFICIARIO DEL 5UBSIDIO FORTASEG 2020

Presente.

En alcance al eficlo numero SESNSP/298/2020, enviado con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 24 y 26 de los "Lineamientos para el otorgamients del subsidio para el
fortalecimiento del desempefo en materia de seguridad pdblica a los municipios y
demarcacionas territoriales de la Cludad de México y. en su caso, a las entidades federativas
que elerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejerciclo fiscal 20207,
madiante el cual se le convoca a que aslsta o envie al servidor pablice deslgnade como
enlace entre el municlplo y el Secretariado Ejecutivo a la reunién de trabajo que con metiva
del acceso a la Segunda Ministracién del Subsidio, tendrd verificativo en la fecha y horario de
acuerdo al calendario anexo, hechs de su conocimiento para tal efecto en el oficio citade
dentro del perlodo del 1 al 12 de octubre del afio en curso, al cual deberd apegarse con |a
finalidad de evitar la eoncantracién de un nlirmero considerable de perscna congregadas en

las instalaciones correspondientes.

Al respecto, se informa que por motivos loglsticos y con la finalidad de evitar la propagacion
del virus SARS-COVID-19, atendlendo las medidas de sana distancia y la nueva normalidad,
se ha realizado cambio de sede para llevar a caba las reuniones de trabajo para el acceso a la
Segunda Ministracién del FORTASEG, misma que cité a continuacion, Auditorio de la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC), edificio “A", planta alta, Belén
de las Flores, Ciudad de México, C.P. 0110, [entrada denominada Torres).

Por lo anterior, se solicita atentamente que durante todo el proceso se atienda puntualmente
a las indicaciones del personal especialista en proteccién civil, con la finalidad de gue estas
reuniones de trabajo se lleven con les méximos criterios de sanidad y seguridad.

Sin otro particular, apravecho 14 ocaslén para enviarle un cordial saludo.

SECRETARIO EJECUTIVO D ISTEMA NACIOMAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Cape Mero fingel Padracs Lapes. Secretaro Ejecuthn Ad]ueme del Sncretarado B ecuthvo del Satoma Natlonnl se Segurided POk, -Pressrts,
Mira. Midarn Conedloz Hermdnaes. - Directors Generl de Vinculaschin y Segulmients. - Breisnte.
Lz, parin De Lowrds s Anaya Camargo. - Din OCencral de = Fravants,

alte Amirica Ma. 300, yes, dlcabdia Coyoacdn, CP, Q4330
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Pregunta 8. El Municipio cuenta con procedimientos documentados de planeacién de los
recursos para la prestacion de los servicios de profesionalizacién, certificacién y equipa-
miento personal de los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica, asf

como el fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestructura de las instituciones de
seguridad publica, y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten verificar que se integran las necesidades de apoyo a la profesiona-
lizacién, certificacién y equipamiento personal de los elementos policiales de
las instituciones de seguridad ptblica, asi como el fortalecimiento tecnolégi-
co, de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad ptblica.

b. Estdn apegados a un documento normativo.
Son conocidos por las dependencias responsables.

d. Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias respon-
sables.

Respuesta Si

Nivel 3 Aspectos: a, ¢,y d

El hecho de que se carezca de un documento diagndstico del estado que guarda la insti-
tucion de seguridad publica municipal, repercute en la planeacién estratégica del destino
de los recursos, sin embargo por la naturaleza del subsidio a que se hace referencia en el
presente documento, el procedimiento administrativo estructurado desde la federacién,
permite al municipio y a través de los Lineamientos cuyo objeto es establecer las disposi-
ciones para la gestion, , otorgamiento, administracién, ejercicio, seguimiento, verificacién
y evaluacién de los recursos y metas del subsidio para el fortalecimiento del desempefio
en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcién de seguridad, asi como dar a conocer la férmula de elegibilidad
y de distribucién de los recursos, el listado de municipios y demarcaciones territoriales
beneficiarios y el monto de asignacién correspondiente a cada uno, es lo que le permite
su apego a un documento normativo, conocido y estandarizado por las dependencias
responsables.
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Pregunta 9. El Municipio cuenta con mecanismos documentados para verificar que las
transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado y tienen las
siguientes caracteristicas:

a. Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calen-
dario.

b. Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las dreas responsa-
bles.

c. Estdn sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos
y disponible en un sistema informatico.

d. Son conocidos por las dreas responsables.

Respuesta Si

Nivel 4 Aspectos: a, b, ¢,y d

El municipio de Zacatecas proporciona evidencia documental que sustenta los meca-
nismos de verificacién de transferencias de las aportaciones que se hacen mediante una
programacion presupuestal, consistente en los Lineamientos para el otorgamiento del
Subsidio FORTASEG 2020, recibos de transferencias, reportes bancarios, reportes banca-
rios de coparticipacién, reportes bancarios trimestrales, asi como sus respectivos oficios
y actas, mismos que se sefialan y establecen en lo referidos Lineamientos en sus articulos
17 al 26, de manera especifica en el Capitulo III, referente al Acceso y Ministracién de los
recursos en su Seccidn 111, consistente en la Ministracion de los Recursos.

De acuerdo a los procedimientos establecidos en los Lineamientos, la documentacién
exhibida muestra que las ministraciones recibidas fueron hechas en los tiempos estable-
cidos.

28




SOMOS

rograma para el Fortalecimiento de la Segurida® STT. CIONCM ¥

' | DESARROLLO
(FORTASEG) g, " | CULTURAL

Pregunta 10. El Municipio cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento
al ejercicio de las aportaciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar silos recursos se ejercen de acuerdo con lo establecido en
la normatividad.

b. Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las dreas responsa-
bles.

c. Estan sistematizados, es decir, la informacién se encuentra en bases de datos
y disponible en un sistema informdtico.

d. Son conocidos por las dreas responsables.

Respuesta S1

Nivel 4 Aspectos: a, b, ¢,y d

El municipio si cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio
de las aportaciones, la evidencia consiste en la clave y usuario destinadas para el munici-
pio con las cuales puede a través de la Plataforma del Sistema Informadtico de Registro al
Subsidio (RISS), ingresar para hacer uso de ella y realizar los procesos de documentacién
y seguimiento.

Por tanto, si hay informacién del seguimiento del ejercicio, existen documentos con la
informacién sistematizada, misma que es conocida por las dreas responsables.
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Pregunta 11. ;Cudles son los retos en la gestion de los recursos para la profesionalizacién,
certificacién y equipamiento de los elementos policiales, en el Municipio?

No procede valoracién cuantitativa.

Si no se cuenta con un documento diagnéstico que sirva como herramienta principal de
planeacion estratégica y programacién presupuestal, no se puede estar en condiciones de
hablar de retos en la gestion. De tal suerte que se necesita la construccién de un documen-
to oficial que defina con exactitud las metas que se pretenden alcanzar a corto, mediano
y largo plazo, en el cual se focalicen los recursos y esfuerzos de manera tal que éstos sean
aprovechados 6ptimamente y que a final de cuentas impacten de manera positiva prime-
ramente dentro de la institucion, pero también fuera a través del mejor y buen desempefio
de la funcién policial.

Los retos siguen siendo inerciales y se van planteando en cada inicio de ejercicio, pues
como ya se demostrd, en materia de seguridad se opera en su mayoria con recurso federal
y de esto depende que no haya una planeacién municipal o estatal para la definicién de
metas.

Si bien es cierto que hace falta de manera obligatoria el documento multicitado, no
se deja de mencionar que los retos se perciben mds como problemas y estos persisten
de manera que es obvian en aspectos basicos como poder aumentar el estado de fuerza,
ampliar las posibilidades de capacitaciéon y mejoramiento de la percepcién salarial de
los policias. Lograr sistemas de filtro para aspirantes de tal manera que se optimicen los
recursos econdmicos, pero también los de tiempo y esfuerzo, seleccionando a los mejores
perfiles, mismos que puedan tener amplias expectativas de acreditar la Evaluacién en
Control de Confianza, aumentar los porcentajes en permanencia, elevar las posibilida-
des de capacitacion, mejorar las condiciones laborales de los integrantes de la institucién
municipal de seguridad ptblica, en sillevar a la corporacién a otro nivel, aumentando su
escolaridad (con la posibilidad de otorgar tal beneficio por parte del municipio), logrando
una corporacién profesional, capaz y certificada que cubra los estdndares que marca el
Programa Rector de Profesionalizacién a fin de que su actuar sea preciso y certero.
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Pregunta 12. El Municipio recolecta informacién para la planeacién, asignacién y segui-

miento de los recursos para la prestacién de la profesionalizacién, certificacién y equipa-
miento personal de los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica, asf
como el fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestructura de las instituciones de
seguridad publica, sobre los siguientes rubros:

a. Cuantificaciéon de la poblacion potencial y objetivo/drea de enfoque potencial
y objetivo.

b. Informacién de la profesionalizacién y certificacion de los elementos policia-
les de las instituciones de seguridad ptblica.

c. Informacién del equipamiento personal de los elementos policiales de las ins-
tituciones de seguridad publica.

f. Informacién del fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de
las instituciones de seguridad ptublica.

Respuesta Si

Nivel 2 Aspectos: by c

Con base en el andlisis de la informacién de gabinete solicitada y remitida, no es po-
sible realizar una diferenciacién entre el universo poblacional, la poblacién objetivo y la
beneficiada, pues al carecer de un documento oficial en el cual se defina exactamente a
la poblacién potencial, refiriéndose exactamente al estado de fuerza, estimando nuevos
ingresos y reclutando; y la poblacién objetivo que deberia estar en una programacién y
la atendida, se corre el riesgo de duplicar beneficiarios cualquiera que sea la categoria de
su poblacién, lo que impide la transparencia y el desglose en la recepcién de beneficios y
servicios.

El departamento encargado de la administracién del subsidio, cuenta con una base de
datos a nivel municipal en la que se puede verificar la informacién de todos y cada uno
de los elementos que integran la instituciéon de seguridad ptiblica municipal para poder
saber el estatus individual en cuanto a profesionalizacién y certificacién, informacién del
equipamiento personal (esta informacién también se encuentra en la DSPM).

En cuanto a informacién de fortalecimiento tecnolégico, se cuenta con una relacién de
los activos de equipo e infraestructura de la Direccién de Seguridad Publica Municipal,
sin embargo, se tiene que puntualizar que la informacién en cuanto a alcance, efectividad
y eficiencia de los equipos no se encuentra a disposiciéon ni del departamento administra-
dor del subsidio ni de la DSPM,; esta informacion solo es del conocimiento del C5 estatal.
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Pregunta 13. El Municipio reporta informacién documentada para monitorear el desem-
pefio de las aportaciones con las siguientes caracteristicas:

a. Homogénea, es decir, que permite su comparacién con base en los preceptos
de armonizacién contable.

b. Desagregada, es decir, con el detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y
resultados.

Completa, es decir que incluya la totalidad de la informacién solicitada.

d. Congruente, es decir, que este consolidada y validada de acuerdo con el pro-
cedimiento establecido en la normatividad aplicable.

e. Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad
aplicable.

Respuesta Si

Aspectos: a,b, ¢, d
ye

Nivel 4

En atencién a los TdR del CONEVAL, el municipio de Zacatecas si puede demostrar
que cuenta con documentacién que evidencie el reporte de informacién para monitorear
el desemperio de las aportaciones y retine las caracteristicas de homogeneidad, desagre-
gacion, completa, congruente y actual, totalmente apegada a los Lineamientos 2020 y se
puede verificar mediante la siguiente documentacién:

a. Lineamientos para el otorgamiento del Subsidio para el fortalecimiento del desem-
pefio en materia de seguridad ptblica a los municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, y en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2020;

b. Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento del Subsidio FORTASEG
2020;

c. Guia para el desarrollo de proyectos de prevencién social de la violencia y la delin-
cuencia con participacién ciudadana;

d. Formatos de validacién, dictaminacién, seguimiento y cumplimiento de metas de
los Proyectos del Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacién Ciuda-
dana;

e. Formato de informes de seguimiento de metas de Evaluaciones de Control de Con-
fianza 2020;

f. Formatos de validacién, dictaminacién de proyectos, seguimiento y cumplimiento
de metas FORTASEG de la Direccién General de Apoyo Técnico;

g. Metodologia para la medicién del porcentaje de avance en el cumplimiento de metas
convenidas en el Anexo Técnico del FORTASEG 2020;

h. Lineamientos generales de evaluacion del desempefio del subsidio para el fortaleci-

miento del desempefio en materia de seguridad ptblica a los municipios y demarca-
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ciones territoriales de la ciudad de México, y en su caso, a las entidades federativas
que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién en el &mbito municipal FOR-
TASEG PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020;

i. Anexos técnicos de los convenios del Programa de Fortalecimiento para la Seguri-
dad, FORTASEG 2020;

j- Anexos técnicos complementarios;

k. Formato Acta de Cierre FORTASEG 2020;

l. Reporte Bancario Federal;

m.Reporte Bancario Coparticipacion 2020;

n. Cedula de Avances;

Cedula de Avances Primer Trimestre;

. Cedula de Avance Segundo Trimestre;

Cedula de Avances Tercer Trimestre;

Oficio Circular Segunda Acta de Cierre FORTASEG 2020;

Reportes Bancarios Trimestrales; y

Segunda Acta de Cierre 2020.

La documentacion estd ordenada por concepto de gasto, de acuerdo a los PPN, detalla

las fechas de recepcién y monitoreo, acorde a la normatividad.

+» 2o O
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Pregunta 14. Las dependencias responsables del Subsidio cuentan con mecanismos docu-
mentados de transparencia y rendicién de cuentas, y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Los documentos normativos del Subsidio estdn actualizados y son publicos,
es decir, disponibles en la pagina electrénica.

b. La informacién para monitorear el desempefio del Subsidio estd actualizada
y es publica, es decir, disponible en la pdgina electrénica.

c. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de
acceso a la informacién acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d. Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del
ejercicio de las aportaciones en los términos que sefiala la normatividad apli-
cable.

Respuesta Si

Nivel 1 Aspectos: ¢

No se pudo proporcionar por parte del evaluado pruebas para demostrar que se cuenta
con mecanismos documentados de transparencia y rendicién de cuentas, si bien es cierto,
la documentacién esencial la tiene el departamento encargado de la administracién del
subsidio FORTASEG, esta no es ptblica ni se encuentra disponible en la pdgina electré-
nica, de igual forma, la informacién para monitorear el desempefio del Subsidio no estd
actualizada, no es ptublica, ni se encuentra disponible en la pagina electrénica, aunque el
departamento administrador, si cuenta con ella.

No existe evidencia de la existencia de mecanismos de participacién ciudadana en el
seguimiento del ejercicio de las aportaciones en los términos que sefiala la normatividad
aplicable, ni en la pdgina electrénica, ni de manera documental por parte del departamen-
to encargado del FORTASEG.

Referente a los mecanismos para acceder a las solicitudes de acceso a la informacién, se
detectaron dos formas: a través de la via digital y de manera directa en el departamento
encargado de la administracion del FORTASEG. La primera es accesible y comoda pues se
puede realizar la solicitud via electrénica, y la segunda es mds rdpida y efectiva.

En el portal de transparencia no se pudo encontrar ninguno de los documentos reque-
ridos.

Se proporciona como direccién de consulta la siguiente: https:/consultapublicamx.inai.org.
mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml# tarjetaInformativa
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Pregunta 15. ;Cémo documenta el Municipio los resultados del Subsidio a nivel de Fin o
Propésito?

a. Indicadores de la MIR federal
b. Indicadores estatales

Evaluaciones

n

A

Informes sobre la calidad de los servicios de profesionalizacion, certificacion
y equipamiento personal de los elementos policiales de las instituciones de
seguridad publica, asi como el fortalecimiento tecnolégico, de equipo e in-
fraestructura de las instituciones de seguridad ptblica, en el Municipio

No procede valoracién cuantitativa.

El municipio de Zacatecas no cuenta con registros de documentacién probatoria que
evidencie sus registros a través de indicadores de la MIR federal. De igual forma, no
cuenta con documentos que muestren procesos de elaboracién de indicadores estatales, a
partir de estudios propios de campo que revelen como se manifiesta la realidad de la se-
guridad en el municipio a través de la medicién de la comisién de delitos en las colonias y
comunidades, la percepcién de inseguridad, aun y que sea subjetiva; la violencia escolar;
la vulnerabilidad juvenil con el delito; y demds indicadores que coincidan con los PPN.

Se documenta fehacientemente, lo relacionado a los proyectos de Prevencién del Deli-
to, pues se muestran documentos diagndsticos elaborados por consultoras o instituciones
externas, mismos que funcionan de insumo para uso inmediato de los proyectos de inter-
vencion, algunos de ellos utilizan metodologias disefiadas por el propio SESNSP.
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Pregunta 16. De acuerdo con los indicadores federales, y en su caso con los indicadores
estatales, ;cudles han sido los resultados del Subsidio en el Municipio?

Respuesta Si

Nivel 2 Aspectos:

De acuerdo a informacién documental proporcionada por el municipio de Zacatecas,
se concluye que las metas que se fijaron en el Convenio Especifico de Adhesién al FORTA-
SEG 2020 fueron cumplidas en su totalidad, sin embargo y afecto de hablar de resultados
reales, no es posible realizar un andlisis, pues para hacerlo es necesario contar con docu-
mentacién histérica de como ha evolucionado en el transcurso del tiempo la aplicacién
del recurso y los resultados que se han obtenido derivado de esto en los distintos rubros
que se han realizado las inversiones y que hoy se conocen como PPN.

Administrativamente, se puede verificar que para el cierre del ejercicio 2020, los recur-
sos federales del Subsidio FORTASEG ministrados al municipio de Zacatecas, se deven-
garon y ejercieron en su totalidad, evidenciando una aplicacién en tiempo y forma.

Se percibe por parte del evaluado, la prioridad que se le da a los PPN y queda claro que
el principal rubro de destino de los recursos FORTASEG fue dirigido a la Mejora de las
Condiciones de Seguridad Publica en las Regiones del Territorio Nacional para construir
la Paz, especificamente en el equipamiento de las instituciones de seguridad ptblica, con
una inversién de $10,147,760.02 , inversiéon que se vincula con el objetivo del subsidio
que se basa en “apoyar a los beneficiarios en la profesionalizacién, la certificacién y el
equipamiento personal de los elementos policiales de las instituciones de seguridad
publica”. Asi mismo, se invierten en lo especifico las cantidades de $2, 350, 500.00 en
Profesionalizacién, Certificacién y Capacitacion de los Elementos Policiales de Seguridad
Pablica y $1, 248, 000.00 en Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacién de Control
de Confianza. En estos tres principales destinos de inversion, el municipio de Zacatecas
cumplio al cien por ciento las metas establecidas en el Convenio de Adhesién 2020.

Respecto al Fortalecimiento de la capacidad tecnolégica que permita a las instituciones
de seguridad de los tres 6rdenes de gobierno el intercambio seguro de la informacién de
la generacién de inteligencia, prevencion y persecucion del delito, se invirtié un monto de
$677, 99. 98 en Red Nacional de Radiocomunicacion.

Finalmente, en Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién
Ciudadana, se destin6 una cantidad de $549, 089.00

De manera general, se concluye que los resultados del Subsidio en el municipio de
Zacatecas muestran que estos se han aprovechado de una mejor y mayor manera en los
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rubros de equipamiento, mejora a las condiciones laborales de los elementos de la cor-
poracién municipal, pues como se ha mencionado anteriormente, el FORTASEG e s la
principal fuente de financiamiento con la que cuenta el municipio para solventar las
mas grandes necesidades que aquejan a la institucién municipal y de este de donde se
toma lo necesario para poder solventar las concernientes a uniforma, patrullas, aumentos
salariales, y en segundo lugar a lo referente a capacitacion y certificacién, aun y cuando en
evaluaciones anteriores se han recomendado estrategias diversas para eficientar ese gasto
a través de convenios institucionales.

En materia de Prevencién de la Violencia y la Delincuencia, los resultados no han sido
los esperados, pues la inversién solo alcanza cuando mucho para dos programas que si
bien es cierto son focalizados, se implementas de manera aislada por parte de la Unidad
de Prevencion del Delito Municipal, olvidando que para que se tenga un mejor resultado,
ademds de la focalizaciéon debe tomarse en cuenta la transversalidad, pues mediante esto
se garantiza una estrategia de aplicacién general, lo cual se traduce en impactos positivos
para la sociedad.

Es importante sefialar, que a final de cuentas el impacto que el subsidio tenga a nivel
municipal, siempre tendrd una estrecha relacién con los indicadores de incidencia delicti-
va en el municipio, mismos que se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 8. Incidencia Delictiva Municipio de Zacatecas 2019-2020

Delito Subtipo Modalidad 2019 2020
Con arma de fuego, con arma
Homicidio Homicidio doloso blanca, con otro elemento y no 46 57
especificado.

Con arma de fuego, con arma
Lesiones Lesiones dolosas blanca, con otro elemento y no 347 224
especificado.

Con arma de fuego, con arma
Feminicidio Feminicidio blanca, con otro elemento y no 1 0
especificado

Secuestro extorsivo, secuestro con
calidad de rehén, secuestro para

Secuestro Secuestro - 3 11 6
causar dafio, secuestro exprés y
otro tipo de secuestros

Robo Robo a casa habitacion ~ Con violencia y sin violencia 93 52
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Delito Subtipo Modalidad 2019 2020

Robo a transetinte en
via ptblica y robo a

Robo . . Con violencia y sin violencia 12 7
transeunte en espacio
abierto al ptublico

Violencia . . - . . .

- Violencia familiar Violencia familiar 449 467
familiar
Fuente: Elaboracién Propia con datos del Secretariado Ejecutivo de la SNSP
CONCLUSIONES

La observacién de la evaluacidn, ahora, debe ser desde la visién de conjunto de las tres
ultimas evaluaciones, del 2018 al 2020. En su conjunto los resultados son muy parecidos y
las variaciones son de oscilacién, no de tendencia. En los procesos, resultados e impactos.
Asi las cosas, la actuacién del gobierno municipal, al igual que el gobierno federal (es
quien decide los disefios), son inerciales y los resultados finales persistentes. Esto es, nos
debe llamar la atencién el fendmeno de la persistencia del problema. Se convierte en el
nucleo del andlisis.

De entrada, si la realidad es persistente, significa que la accién gubernamental estd
equivocada. hay algo en el conjunto de la accién que no modifica la realidad que se quiere
cambiar. La hipétesis inicial es que se puede tratar de una falla de implementacién, esto
es, de fallas en las capacidades en los gobiernos municipales, quienes son los responsables
de la implementacién. Sin embargo, las evaluaciones (las tres) arrojan respuesta negativa
a dicha hipétesis, porque las acciones mds importantes exigidas por los lineamientos son
ejecutadas con cierta eficiencia y eficacia. Lo cual implica que la paradoja de contar con
resultados, pero no con impactos ocurra. Entonces, de fondo, la hipétesis mds plausible es
que se trata de una falla de disefio. La hipétesis causal que dice “la inseguridad es un pro-
blema de cuerpos policiales débiles” es falsa. Por tanto, la hipétesis de cambio que reza, “a
mayor fortaleza del personal policial (con capacitacién y de confianza) y mejores equipos,
la seguridad serd mayor”, también resulta falsa. Y su falsedad es porque la definicién del
problema de fondo estd mal definido: la seguridad no es un problema (centralmente) de
cuerpos policiacos. Las condiciones del personal policial es un componente de la respues-
ta al problema, pero no es el centro del mismo.

La seguridad es un problema de cohesién social, y los cuerpos policiacos son un com-
ponente de apoyo en el mismo. Asi las cosas, la recomendacién esencial es caminar hacia
disefios centrados en el enfoque de la cohesién social y no en el enfoque policial. Lo cual
no significa que los policias dejan de tener responsabilidad, de ningtin modo. Atorarse
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en el enfoque policial actual provoca la persistencia del problema que hemos observado.
Si queremos que la realidad cambie, debemos modificar la estructura de la accién del
Estado. Los gobiernos actuando bajo ese enfoque manifestardan afio con afio la misma
insuficiencia.

Si es problema de cohesién significa que el problema es de tal complejidad, que las
capacidades internas del municipio son demasiado pocas para enfrentarlo. Asf las co-
sas, la forma de gobierno debe superar los modelos departamentales de atencién de este
problema ptblico y caminar hacia el modelo de ‘redes de politica’ en el mismo. Lo cual
significa que las capacidades a desarrollas son las relacionales. Y la estructura l6gica para
el disefio del programa también debe modificarse: pasar del lineal “‘marco 16gico” a la
compleja ‘teoria de cambio’.

Provocar procesos de cohesion significa métodos especiales de construir una ingenieria
de la cohesién social, que con ello, se puedan edificar la inteligencia social, la autoprotec-
cién y la autopoiesis de territorios seguros. La mirada debe ponerse en la efectividad de
las acciones: aquellas que impacten en la realidad del problema. Mds que en la eficiencia
y eficacia de los modelos lineales.

En suma, de acuerdo a la visién de conjunto de las tres tiltimas evaluaciones del Forta-
seg, 2018, 2019 y 2020, recomendamos abandonar el comportamiento inercial en el tema
de seguridad, y construir un disefio de politica municipal de seguridad ciudadana, sobre
la base de una estrategia de ingenieria de cohesion social, con el enfoque de ‘red de poli-

ticas’ y con la metodologia de ‘teoria del cambio’.

Suma de calificaciones de la evaluacién

Apartado de la evaluacion Calificaciéon
Contribucién y Destino de las Aportaciones 2.7
Gestién y Operacion 3.6
Rendicién de Cuentas 2.3
Medicién de Resultados 1.0
Total 2.4
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