SOLICITUD: 20590822000058 (PNT) EXPEDIENTE 68/2022
ASUNTO: RECLASIFICACION DE INFORMACION

DE RESERVADA A CONFIDENCIAL

IZAl-RR-301/2022 RIA-308/2022

ACUERDO: ACT/CTMZ/11-O1/2022

RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE
ZACATECAS

En la Ciudad de Zacatecas, Zac, siendo las catorce horas (14 hrs), del dia 25 de
octubre del afio dos mil veintidés, en el Ayuntamiento de Zacatecas, ubicado en calle
Calzada Héroes de Chapultepec 1110, Col. Lazaro Cardenas, C.P. 98040; con
fundamento en lo establecido por los articulos 28 fraccién I, 19, 107 fraccién Il y 108
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas,
los integrantes del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Zacatecas,

pronunciamos lo siguiente:

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Solicitud de informacién. El primero de abril del dos mil veintidos, el
recurrente Luis Ruiz solicité al Ayuntamiento de Zacatecas, Zacatecas, (que en lo
sucesivo llamaremos sujeto obligado o ayuntamiento), a través de la Plataforma -

Nacional de Transparencia (que en lo sucesivo llamaremos Plataforma o PNT) la

siguiente informacion:

"Por medio de la presente, solicito una base de datos (en formato

abierto como xlIs o c¢vs.) con la siguiente informacion de incidencia

P delictiva o reporte de incidentes, eventos o cualquier registro o
/ documento con et que cuente el sujeto obligado que contenga la

( siguiente informacion.




¢ TIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos
presuntamente constitutivos de delito y/o falta administrativa, o
situacion  reportada, cualquiera que esta sea, especificando si el

hecho fue con o sin violencia)

( HORA DEL INCIDENTE 0 EVENTO

¢ FECHA (ddimmlaaaa) DEL INCIDENTE O EVENTO

é LUGAR DEL INCIDENTE

O EVENTO

¢ UBICACION DEL

INCIDENTE O EVENTO

¢ LAS  COORDENADAS GEOGRAFICAS DEL

INCIDENTE O EVENTO. ESTABLECIDAS EN LA SECCION
"LUGAR DE LA INTERVENCION" DEL INFORME POLICIAL
HOMOLOGADO PARA 1) HECHOS PROBABLEMENTE
DELICTIVOS O PARA 2) JUSTICIA CfVICA SEGUN
CORRESPONDA AL TIPO DE INCIDENTE.
Solicito explicitamente que la informacion se encuentre desglosada y
particularizada  por tipo de incidente, por fo que cada uno debe
contener su hora, fecha, fugar, ubicacion y coordenadas
geograficas  que le corresponde.
Requiero se proporcione la informacién correspondiente  al periodo
del 1 de
enero de 2010 a la fecha de la presente solicitud.
Me permito  mencionar que aun cuando existe informacion
publica relacionada a la de mi solicitud en la pagina e
informacion  que se proporciona  por el Secretariado  Ejecutivo
Del Sistema Nacional De
Seguridad Publica, la contenida en la misma no se encuentra
desglosada con el detalle con la que un servidor esta solicitando,
principalmente por lo que se refiere a fa georreferencia y coordenada
del incidente o evento. PorJo que solicito verifiquen en sus bases de

Y

datos la informacién solicitada y P \JT:

s



me sea proporcionada en el formato solicitado.

La informacibn que solicito no puede ser considerada
informacion confidencial en virtud de que no estoy solicitando ningtn
dato personal. Sila base de datos en la que se encuentra la
informacién relaciona la misma con un dato personal, solicito que los
dafos personales sean eliminados o,en su defecto, se me
proporcione  una version publica de dichos documentos.

La informaciéon que solicito no puede ser considerada reservada, en

tanto

no encuadra en ninguna de las causales sefialadas en la
normatividad aplicable ya que no supera la prueba de dafio que el
sujeto debe realizar para demostrar que su publicacién afectaria en
algin modo en las funciones del sujeto obligado o sus integrantes.

Para mayor referencia se hace de su conocimiento que dicha
informacion es publica y se proporciona de manera permanente por
otros sujetos obligados del pafs, por ejemplo las instancias de
seguridad de la Ciudad de México. Lo cual puede ser corroborado en
el siguiente sitio: https:lidatos.

cdmx.gob.mxldatasetl?groups=justicia-y- sequridad ... » [Sic.]

SEGUNDO.- Respuesta del sujeto obligado. El seis de mayo, mediante
oficio identificado con la clave "RESPUESTA EXP 68 /2022 FOLIO:
320590822000058", de fecha seis de mayo, el ayuntamiento dio respuesta a la

solictud de informacion en el tenor siguiente:

"C. SOLICITANTE
/7 PRESENTE.
/ En atencion a su solicitud de informacion publica presentada en fecha 1 de abril
2022 via Plataforma Nacional de Transparencia, con nimero de

expediente interno 68 me permito enviarle la siguiente informacion: ) f{)
\
\



La informaciénpuede encontrarse en el siguiente hipervinculo:
http:/Aransparenciac

apitaldezacatecas.qob.mx!wpconten tluploads/2022/Transparen
c/a/Respuestas/68matos%2068%202022.zip

Lo anterior a fin de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 123 y
demas relativos aplicables de la Ley de General de Transparenciay Acceso
ala

Informacién Publica. Asi como a lo establecido en los articulos 90 9192, 93 94,
95 96, 97, 98, 99, 100, 101 y demas relativos y aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.
Espero que esto deje satisfecho su requerimiento;le reitero la disposicién
de esta unidad de transparencia para resolver cualquier duda o aclaracioén,
asi como para coadyuvar en el cumplimiento de su derecho a Ia
informacion.

Sin otro particular, me despido de usted no sin antes enviarle un cordial

saludo... " (sic)

TERCERO.- Presentacion del recurso de revision. El veinticuatro de mayo, el
solicitante promovié recurso de revisién ante el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (que en lo sucesivo
llamaremos IZAl, Instituto, Organismo Garante, Resolutor o Colegiado), en el que hace
valer lo siguiente: \\
;"F \I
"En la respuesta recibida via Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), el Sujeto |
Obligado envia su respuesta de manera incompleta, ya que envia la informacién
de los incidentes registrados 1) sin coordenadas y 2) omitiendo lo relativo a las faltas

administrativas. Se identifica que el sujeto obligado extrae la informacion de los

/ Informes Policia/es Homologados.
-{/ Por to anterior, considero que el sujeto obligado debe contar con la
: AL
\ informacién relativa a /as coordenadas de los incidentes y faltas V) ./
administrativas en virtud de que los formatos del Informe Policial

_/"' : )

- /S/ 4 T 4
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Homologado y los Lineamientos para el Llenado, Entregs,
Recepcion, Registro, Resguardo y Consulta del Informe Policial
Homologado (LIPH) asi lo establecen.

Es importante mencionar que no identifiquéen la respuesta el acta

0 mencion a sesion de Comité de Transparencia que confirmara la
inexistencia de la informacién que se omitié, por lo que no tengo
certeza juridica de que se haya realizado la busqueda exhaustiva de
la informacién solicitada. Adicionalmente, el sujeto obligado no se
pronunci6 sobre la informacion faltante, por lo que considero que no
se agoto el principio de congruencia y exhaustividad al no

referirse a cada uno de los puntos de mi solicitud." [Sic.]

CUARTO.-Turno. Una vez que se recibio en este Instituto, se turné de manera
aleatoria a la ponencia a cargo de la Comisionada Mtra. Nubia Coré Barrios
Escamilla, quien determiné su admision y ordené su registro en el Libro de
Gobierno bajo el nimero IZAI-RR-301/2022, que le fue asignado a tramite.

QUINTO.-Admisién. El dos de junio siguiente, se admiti6 el recurso de revision,
bajo la causal establecida en la fraccion IV articuo 171 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas (que
en lo sucesivo llamaremos Ley de Transparencia), que prevé como supuesto
para la interposicion del recurso la entrega de informacién incompleta por
parte de los sujetos obligados.

SEXTO.- En fecha 7 de junio del 2022, fue notificado la admisidn de un recurso de
revision IZAI-RR-301/2022, misma que se comunicé a la Secretaria de Seguridad
Publica para que manifestara lo que a su derecho conviniera, para integrar los

alegatos y manifestaciones, lo cual se hizo en los siguientes términos: C
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“(...) le reitero que si se entreg6 la informacién de robos y faltas administrativas
en la respuesta original de la solicitud, en lo que se refiere a los afios 2013, 2014,
2015, 2016, 2019, 2020, 2021, y la que se encontraba en los archivos hasta el
2022. Sin embargo, la informacién correspondiente a delitos en particular robos,
ocurridos en 2010, 2011, 2012 ¥ 2018 no se encuentra en nuestros archivos.

La correspondiente a 2010, 2011 y 2012 no existe en los archivos municipales
debido a que alin no se establecia la plataforma, en lo que se refiere a la base de
datos del 2018, ésta se perdié debido a cambios de equipo, y fallas en las

computadoras donde se almacenaba.”

SEPTIMO.- En fecha 14 de junio de los corrientes, se cit6 al Comité de
Transparencia, para que sesionara el dia 15 de junio del afio en curso, a fin de
que confirme, de ser el caso, la declaracién de inexistencia, de la solicitud de
informacién, con numero de expediente interno 68, con nUmero de folio
320590822000058, en la Plataforma Nacional de Transparencia.

OCTAVO.- En fecha 15 de junio se tomé el acuerdo de la resolucion del Comité

de Transparencia, mismo que quedé registrado bajo el ACUERDO:
ACT/CTMZ/06-01/2022, enel que RESUEL V E: \)
. -/I \"

* UNICO. Se CONFIRMA la inexistencia de la informacién solicitada, a

través del folio 320590822000058, de la Plataforma Nacional de

Transparencia, y expediente interno 68, con fundamento en el articulo

107 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Zacatecas. Por unanimidad de los presentes.
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NOVENO. En la fecha 15 de junio se tomé el acuerdo de la resolucion del Comité
de Transparencia, mismo que quedd registrado bajo el ACUERDO:
ACT/CTMZ/06-02/2022, en elque RE SUE L V E:

e UNICO. Por lo anteriormente expuesto, se llega al acuerdo
ACT/CTM/06-02/2022 por el que se CONFIRMA la clasificacion de la
informacion como reservada hasta por cinco afios, proporcionada
por la Secretaria de Seguridad Publica en la solicitud en comento,
esto con fundamento en el articulo 69,72 y 82 fracciones |, III, Vi, ViI
Y Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Zacatecas.

DECIMO. Manifestaciones del sujeto obligado. El dia 15 de junio mediante
oficio no. MZ/SGM/UT-o0f-18/2022, dirigida a la comisiona ponente, a través del

cual este sujeto obligado hace sus manifestaciones.
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Se envla la presente, en respuesta a la notificacién de admisicicn de/
Recurso de Revisién IZAI-RR-301/2022 a través del cual el solicitante
manifests su inconformidad por “La entrega de informacién incompleta” en
la respuesta que este sujeto obligado dio a la solicitud con folio
320590822000058,

Al respecto me permito expresar lo siguiente:

Que después de haber recibido el Auto de Admisién de Recurso en
comento, se solicité al 4rea relacionada que expusiera lo que a su derecho
conviniera, obteniendo la respuesta siguiente:

Es necesario precisar que en la respuesta original, se le envio un
hipervinculo que conlleva a un archio ZIP en el que puede consultarse fo
referente a faltas administrativas de 2010 a 2022, por lo que contario a Io
que argumenta el solicitante, no es informacion que se omita.

Cabe sefialar que los archivos consultables se encuentran en carpetas bajo
el nombre de “delitos”, no obstante, este es el nombre genérico asignado
por el érea responsable de informacién para almacenar la misma. Esta
situacion probablemente causé confusion en el recurrente, no obstante, si
se da a la tarea de analizar ja informacion proporcionada veré que se refiere
a lo que en su recurso de revision refiere como si se hubiera omitido.
Tambien es importante seflalar que en honor a la verdad podria faltar
informacién sobre los delitos referente a los aftos 2010, 2011, 2012 y 2018,
cuya inexistencia ya explicé el érea correspondiente, y fue analizada por el
comité de transparencia y confirmada con fundamento en el articulo 107 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Zacatecas en la resolucion siguiente:

... (se anexa acta del Comité de Transparencia)

En todo lo anterior es importante sefialar, que se proporciona fa informacién
tal como la genera y resguarda la Secretaria de Seguridad Publica, es decir
como base de datos interna con fines estadisticos, y no es posible, en buena
medida debido a la dimensién de la informacion salicitada, generar la
informacion ad hoc para el solicitante, a lo cual, no esta obligado este sujeto
obligado, segin el criterio de interpretacién 3-17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, \

/,—-— mismo que sefiala:
/ %/' ... (se anexa acta del Comité de Transparencia)

Con respecto a la ubicacién y coordenas de georreferenciacién, este sujeto
\ obligado manifiesta que conforme al principio de proporcionalidad, brindé

desde el primer momento la informacién a su alcance para la consulta del
solitante, incluyendo, de forma general, la colonia en la que sucedid la falta
o e/ delito contenido en la base de datos. Se omitis, en todo caso, las
coordenadas geagréficas especificas, o bien la calle y numero de estos
incidentes, ello por considerar que podia exponer la privacidad de las
w‘cﬁg;y;ﬁﬁ"ﬁeamcfén de inocencia, o bien, identificar o hacer identificable
JE5 personas involticradas con estos hechos.
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En congruencia con lo anterior, se sometié al comité de fransparencia la
posible reserva de la informacién, misma que fue aprobada por cinco afios
con en el articulo 82 de la Ley De Transparencia Y Acceso A La Informacién
Publica Del Estado De Zacatecas fracciones I, Ill, VI, VIl y Vill, como puede
verificarse en la siguiente resolucién:}

Por todo lo anterior, este sujeto obligado considera que con ello se ha
entregado la informacién completa de interés del ciudadano...”[Sic.]

DECIMO PRIMERO. Cierre de instruccién. Por auto del diecisiete de junio la
Comisionada Ponente declaré cerrada la Instruccion, sin que exista manifestacion
por parte del recurrente, por lo que el presente recurso quedd visto para emitir

resolucion.

DECIMO SEGUNDO. Resolucion del 6rgano Garante Local. El dia veintidés de
junio, este instituto de manera unanime dicté la resoluciéon correspondiente al
recurso de revisién al rubro indicado, en el que se orden6é modificar el acto a
efecto de que el sujeto obligado hiciera del conocimiento al recurrente la
informacién que se proporcion6 en su escrito de manifestaciones presentado

dentro de la sustanciacion de este.

DECIMO TERCERO En fecha 24 de junio del afio en curso se notificé al
recurrente respecto de la determinacién del Comité de Transparencia, y se
v — informé al 6rgano garante del cumplimiento de la instruccion dictada en su

resolucion.
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DECIMO CUARTO.- Presentacién del recurso de inconformidad. El dia
veintisiete de junio, el recurrente inconforme con la resolucién del IZAlpresentd su
recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a
la informacién y Proteccion de Datos personales, respecto de la resolucion

dictada por el IZAl, dando origen al expediente RIA308/22.

DECIMO QUINTO.- Resolucién del INAIL En fecha veintiuno de septiembre, el
Organo Garante Nacional emitio resolucion dentro del expediente RIA 308/22,en |a
cual ordend modificar a este Instituto la diversa 1ZAI-FRR-301-2022, por lo que, de
acuerdo con el andlisis y estudio del Instituto Nacional, y en cumplimento a lo

ordenado por el INAI, el IZAImodifica su determinacion de fecha veintidés de junio de acuerdo con

los siguientes,

DECIMO SEXTO.- Modificacién de resolucion del IZAl En fecha catorce de
octubre, el 6rgano garante emiti6 resolucion dentro del expediente notifica

resolucion del expediente 1ZAI-RR-301-2022, en términos de lo siguiente:

este Instituto resuelve MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado para que
dentro del término de los DIEZ DIAS HABILES siguientes de que se notifique

la resolucién, el AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS, ZACATECAS realice
primero, mediante Acta de Comité de Transferencia la reserva de la .
informacién con ef caracter de CONFIDENCIAL, lo anterior, toda vez que dicha |
informacién constituye datos personales que no pueden estar sujetos a
temporalidad alguna, y segundo, MODIFIQUE su respuesta, a efecto de que
ademas de la informacion que ya fue allegada al recurrente, le proporcione la
informacion correspondiente a las coordenadas geogréaficas de lugares
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.- El Comité de Transparencia del Ayuntamiento de
Zacatecas, es competente para conocer y confirmar la clasificacion de
informacién como reservada, de conformidad con los articulos 69, 80 y 82 y
demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. ANALISIS DE FONDO. E comité de transparencia tiene conocimiento
de la argumentacion y fundamentacion de la solicitud de reclasificacion al tenor de
lo siguiente:

En este punto, la unidad de transparencia expone los antecedentes del asunto, en
el que explica que en abril pasado se recibi6 una solicitud de informacién que
requeria una base de datos de 2010 a 2022 sobre incidencia delictiva donde
ademas de hecho, fecha y hora del mismo, se expusiera el lugar, la ubicacién y la

georreferenciacion de donde éste habia ocurrido.
Al respecto se le proporciond al solicitante Unicamente el lugar en términos
generales, es decir sefialando la colonia donde el evento habia ocurrido, omitiendo

la calle y nimero de los hechos.

Esto suscité que el solicitante interpusiera un recurso de revision ante el argano

_garante, luego de lo cual este comité de transparencia determiné confirmar la

clasificacion de la informacion como reservada en el acuerdo ACT/CTMZ/06-
02/2022 gl dia 15 de jupiede 2022. Lo anterior con fundamento en los articulos 78
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y 82 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Zacatecas.

Se dio cuenta entonces como prueba de dafio, que la divulgacién de la informacion
representa el riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo porque
dicha informacién facilitaria que se identifique el domicilio de la victimas de delito o
de personas involucradas en faltas administrativas, toda vez que parte de los delitos
que se reportan se refiere a robos en casa-habitacion, o bien, puede identificar
centros de trabajo, o espacios transitados por los involucrados, lo cual pudiera
facilitar su identificacion, y por tanto una posible violacién a un dato personal; esto
conforme a la definicion de “datos personales que hace la Ley de Proteccion De
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Zacatecas,

en su articulo tercero.

De la misma manera cabe mencionar que tal como sefiala el articulo séptimo de la

Ley General de victimas, en la fraccion IV:

Las victimas, con independencia de que se encuentren dentro un procedimiento
penal o de cualquier otra indole, tienen derecho a la proteccién del Estado, incluido
su bienestar fisico y psicolégico y la seguridad de su entorno, con respefo a su
dignidad y privacidad. Lo anterior incluye el derecho a la proteccién de su intimidad
contra injerencias ilegitimas, asi como derecho a contar ella y sus familiares con
medidas de proteccion eficaces cuando su vida o integridad personal o libertad
personal sean amenazadas o se hallen en riesgo en razén de su condicién de

victima y/o del ejercicio de sus derechos; N
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Por lo que es deber de este sujeto obligado hacer cuanto esté a su alcance para
garantizar la proteccion de la intimidad de las victimas de delitos asi sea por

sucesos ocurridos en el pasado, y por tanto consumados.

Por todo lo anterior, el riesgo de perjuicio al hacer publica la georreferencia del
lugar donde han ocurrido delitos o faltas administrativas, es superior al interés
publico de que dicha informacién se difunda. Esto con fundamento en el articulo 82
de la Ley De Transparencia Y Acceso A La Informacion Publica Del Estado De
Zacatecas fracciones |, I, VI, VIl y VIll, toda vez que hacerlo, pondria poner en
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica, ademas de obstruir la
prevencion o persecucién de los delitos; pudiera afectar los derechos del debido
proceso, vulnerar la conduccién de los expedientes judiciales, y es informacion que
podria encontrarse contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley

sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico.

Es importante sefialar, que en aras de satisfacer en la medida de lo posible el
requerimiento del solicitante, se le entregé ya la informacién de la colonia en la que
sucedieron los hechos, sin especificar calle, nUmero o coordenadas geograficas,
por lo que se demostré el animo de transparentar en todo lo posible la informacion
con la que este sujeto obligado cuenta y que es del interés del solicitante, sin

embargo, el derecho de acceso a la informacién tiene limites establecidos en la ley.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que el recurrente tiene a su alcance en
) todo momento, otros medios de acceso a la informacioén, como puede ser dirigir su
\/(*'"” solicitud al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad, organismo que

presumiblement satisfacer el requerimiento de interés.

-
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Con esto se pretendia demostrar que la reserva de la informacion era adecuada al
principio de proporcionalidad y representaba el medio menos restrictivo disponible

para evitar el perjuicio.

Esto fue informado al Instituto Zacatecano de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de datos personales (IZAl), en vias de
manifestaciones del recurso de revision 1ZAI-RR-301/2022, érgano que estimé
adecuada la respuesta e instruyé en su resolucion Unicamente a informar al

recurrente de tales consideraciones.

Luego de esto, el recurrente interpuso un recurso de inconformidad ante el
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de datos personales (INAI), contra el actuar del 6rgano garante local, lo cual suscitd

una modificacion en la resolucidon de este ultimo.

Dicha resolucién instruye, a modificar la respuesta en los siguientes términos:

1) Que el ayuntamiento de Zacatecas reclasifique los datos relacionados con
las coordenadas geograficas concretas de domicilios de personas fisicas con el
caracter de CONFIDENCIAL, toda vez que dicha informacion contiene datos

personales concernientes a una persona identificada o identificable.

2) Ademas de la informacién que ya fue allegada al recurrente, se le
proporcione la informacién correspondiente a las coordenadas geograficas de

/ ) lugares publicos en los cuales se cometié un posible delito o falta administrativa.

(' 3( Para dar cumplimiento al primero de estos puntos es que se solicita la LV
reclasificacion de la informacion como CONFIDENCIAL de la informacion de calle y
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numero, es decir, lugar o ubicacion, donde hubieran ocurrido eventos que pudieran

constituir delitos o faltas administrativas, estos cuando hubiesen ocurrido en

domicilios particulares esto con fundamento en el articulo 85 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de Zacatecas, que

sefala:

Articulo 85

Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y

los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los
particulares a los sujefos obligados, siempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes aplicables o los tratados

internacionales.

Esto, toda vez que tal como lo sefialan los 6rganos garantes en su analisis, el

lugar

exacto (calle y numero) desde donde se reporta incidencia delictiva

constituye un dato personal al ser, las mas de las veces, un domicilio particular

necesariamente relacionado con quien lo habita, lo que identifica o haria

identificable

—

“//. . . r .
a—~fas personas implicadas a sea como victima, presunto
/
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responsable o testigo) en el evento reportado a la secretaria de Seguridad

publica.

La clasificacién de esta informacién como confidencial, y no como reservada,
garantizaria la secrecia permanente de estos datos, en los términos y limites de la
ley, pues no estaria sujeta a temporalidad alguna, con lo que se tendrian por
protegidos los datos personales de las personas implicadas en los hechos cuando

no hubiesen ocurrido en via publica

La consideracion de calle y numero donde sucedieran estos hechos como
confidenciales seria congruente con el cuarto parrafo del citado articulo, toda vez
que esta informacion es presentada por particulares a este sujeto obligado sin
menoscabo de su derecho a la privacidad garantizado por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parrafo segundo

establece:
“Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales (...)"

Asimismo, la clasificacién de la informacion en comento como confidencial, seria
congruente con los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Puablicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, que
en su capitulo VI establece:

=

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial: ]

I Los datos petsonales en los términos de la norma aplicable;

0
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1. La que se entreque con tal caracter por los particulares a los sujetos
obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados

Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

()

En lo que se refiere al primer apartado, se tiene como normatividad aplicable, entre

otros, la Ley General de victimas, que en su articulo 7 en la fraccion IV sefala:

Las victimas, con independencia de que se encuentren dentro un

procedimiento penal o de cualquier otra indole, tienen derecho a

la proteccion del Estado, incluido su bienestar fisico y psicolégico

y la seguridad de su entorno, con respeto a su dignidad y

privacidad.

Lo _anterior incluye el derecho a la proteccién de su intimidad contra injerencias

ilegitimas, asi como derecho a contar ella y sus familiares con medidas de
proteccion eficaces cuando su vida o integridad personal o libertad personal sean
amenazadas o se hallen en riesgo en razén de su condicién de victima y/o del

gjercicio de sus derechos;

{Subrayado propio)

Por lo anterior, es deber de este sujeto obligado hacer cuanto esté a su alcance,
para garantizar la proteccion de la intimidad de las victimas de delitos, incluidos

aquellos ocurridosg en el pasado, y por tanto consumados. N pi
/ B
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De igual manera, con respecto al segundo apartado del punto trigésimo octavo de
los lineamientos, ha quedado claro en parrafos anteriores que la informacién de
lugar, ubicacién (calle, nUmero y georreferenciacion) de domicilios particulares de
hechos que pudieran constituir delitos o faltas administrativas, es otorgada por los
particulares con el fin de recibir respuesta policiaca y garantias de seguridad, pero
ello no menoscaba su derecho a la intimidad, y por el contrario, en su caracter de
posibles victimas, éste ente, y cualquier institucion publica relacionada con la
atencion tiene la obligacion de redoblar los esfuerzos por garantizar el derecho
humano a la privacidad, consagrado incluso en el articulo 12 de la Declaracion

Universal de los Derechos humanos, misma que dice:

Nadie serg objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra

tales injerencias o ataques.

Como es logico, y como se ha dicho ya, el lugar donde ocurre un hecho que
pudieran constituir incidencia delictiva o de faltas administrativas, tiene altas
probabilidades de ser un espacio habitado por quien estd implicado en el mismo,
bien sea en caracter de victima, testigo o posible responsable, y si bien la solicitud
de informacién no implica sus nombres, proporcionar el lugar exacto de los hechos

(calle, nimero y/o georreferenciaciéon) conlleva informaciéon que hace posible su

__identificacion, por la facilidad de poder conocer quiénes habitan o frecuentan el

lugar de los hechos. e
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Es prudente sefalar ademas, que datos como lugar o ubicacién donde se suscité un
probable hecho constituyente de delito o falta administrativa, son de inocuidad sélo
aparente al estar desasociados a nombres de personas u otros datos relevantes,

pues ha de considerarse a ese respecto la Teoria del mosaico que establece:

(...) que existen datos a priori irrelevantes desde el punto de vista del
derecho a la intimidad y que, sin embargo, en conexién con otros, quizé
tambien irrelevantes, pueden servir para hacer totalmente transparente la
personalidad de un ciudadano «al igual que ocurre con las pequerfias
piedras que forman los mosaicos, que en si no dicen nada, pero que unidas

pueden formar conjuntos plenos de significado» !

Teoria retomada por el ministro de la suprema Corte de Justicia de la Nacién
Laynez Potisek en su ponencia con respecto a la controversia constitucional
promovida por la Fiscalia General de la Republica, demandando la invalidez de la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19, emitido el veintiocho de agosto de
dos mil diecinueve, por el pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Precisa la unidad de transparencia que este acuerdo no alcanzara a aquellos
hechos ocurridos en via publica, cuyos datos se entregaran al recurrente en
acatamiento a la resolucion del 6rgano garante, y debido a que estos no estan

implican datos personales. 1

)
/ s 'FULGENCIO MADRID CONESA: Derecho a la intimidad, informatica y Estado de Derecho, Valencia,\
L Universidad de“Vdlencia, 1984, pag. 45. Retomado por Carlos Ruiz Miguel en En torno a la proteccion de los
dafos ¢sonales  automatizados,  disponible  en  file/l/C./Users/TRANSPARENCIA/Downloads/Dialnet-

EnZetntALaProteccionDel.osDatosPersonalesAutomatiza-27266.pdf
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Por todo lo anteriormente expuesto, el comité de transparencia

RESUELVE:
UNICO. ACT/CTMZ/11-01/2022, por el que se CONFIRMA la reclasificacién de
RESERVADA A CONFIDENCIAL, de la Informacion, concerniente a ubicacion, o
lugar de los hechos —-en su expresion de calle y numero, o bien de
georreferenciacion- de hechos presuntamente constitutivos de delito y/o falta
administrativa, o situacion reportada que hayan ocurrido en un domicilio particular.
Esto motivado a que dichos datos constituyen datos personales que identifican o
hacen identificable a personas relacionadas con los hechos. Lo anterior con
fundamento en los articulos 72,78 y 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién publica y proteccion de datos personales.

Asi lo resolvié el comité de transparencia del Ayuntamiento de Zacatecas y asi lo

firman los integrantes del comité de transparencia.

Zacatecas, Zacatecas, 25 de octulire de 2022.

|
COMITE DE TRANSPARENCIA
AYUNTAMIENTO DE /,{' ECAS

/ 7
TAE. CH\CA DERON BABUN

SINDICA MUNICIPAL/RES A DEL COMITE
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L.C. JORGE SANC
Lo - /

SECRETARIA DE

GOBIERNO/ SECRETARIA
DEL COMITE

/‘/( - -ffff;f‘
LiE. ViCTS DO LIC. MANUEL ESPARTACO
AN GOMEZ GARCIA
, fom -~
TITULAR ORGANO AR
INTERNO DE CONTROL PLANEACION/ INTEGRANTE
INTEGRANTE DEL COMITE DEL COMITE

Firmada la presente RESOLUCION, en relacion a la reclasificacién de informacién de
reservada, a Confidencial dentro del expediente 68/2022, con numero de folio

20590822000058 PNT, el dia 25 de octubre de 2022.
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