ZACATECAS |

Copital de la Transformocién |

|SOLICITUD: 320590822000311 (PNT) EXPEDIENTE 349/2022
ASUNTO: CLASIFICACION DE INFORMACION

COMO CONFIDENCIAL

ACUERDO: ACT/CTMZ/13-01/2022

RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE
ZACATECAS

En la ciudad de Zacatecas, Zac, siendo las 17:00 hrs (diecisiete horas), del dia 9
de diciembre del ario dos mil veintidés, en el Ayuntamiento de Zacatecas ubicado
en Calzada Héroes de Chapultepec 1110, Col. Lazaro Cardenas, C.P. 98040 con
fundamento en lo establecido por los articulos 27 y 28 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Zacatecas, los integrantes del
comité de transparencia del Ayuntamiento de Zacatecas, nos pronunciamos
respecto a los siguientes los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Solicitud de informacién con respecto a la solicitud de informacion
requerida a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante folio
320590822000311, con referencia interna expediente 349/2022, de Zacatecas,
Zacatecas, (que en [o sucesivo llamaremos sujeto obligado o ayuntamiento), a través de la [ "
" Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) la siguiente informacién; /

7 Por medio de la presente, solicito una base de datos (en formato abierto como
xls o cvs.) con la siguiente informacion de incidencia delictiva o reporte de
incidentes, eventos o cualquier registro o documento con el que cuente el
b sujeto obligado que contenga la siguiente informacion; N

e

/ ‘ /\é'—_ = \\
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TIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos presuntamente
constitutivos de delito y/o falta administrativa, o situacion reportada,
cualquiera que esta sea, especificando si el hecho fue con o sin violencia)
HORA DEL INCIDENTE O EVENTO

FECHA ( dd/mm/aaaa) DEL INCIDENTE O EVENTO LUGAR DEL
INCIDENTE O EVENTO

UBICACION DEL INCIDENTE O EVENTO

LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DEL INCIDENTE O EVENTO.
ESTABLECIDAS EN LA SECCION “LUGAR DE LA INTERVENCION™ DEL
INFORME POLICIAL HOMOLOGADO PARA 1) HECHOS
PROBABLEMENTE DELICTIVOS O PARA 2) JUSTICIA CIVICA SEGUN
CORRESPONDA AL TIPO DE INCIDENTE.

Solicito explicitamente que la informacion se encuentre desglosada y
particularizada por tipo de

incidente, por lo que cada uno debe contener su hora, fecha, lugar, ubicacion
¥ coordenadas geogréficas que le comesponde.

Requiero se proporcione la informacion correspondiente al periodo del 1 de
enero de 2018 a la fecha de la presente solicitud.

Me permito mencionar que aun cuando existe informacién publica relacionada
a la de mi solicitud en la pagina e informacion que se proporciona por el
Secretariado Ejecutivo Del Sistema Nacional De Seguridad Publica, la
contenida en la misma no se encuentra desglosada con el detalle con la que
un servidor esta solicitando, principalmente por lo que se refiere a la
georreferencia y coordenada del incidente o evento. Por lo que solicito (
verifiquen en sus bases de datos la informacién solicitada y me sea )
,/ proporcionada en el formato solicitado /

La informacion que solicito no puede ser considerada informacion confidencial
en virtud de que no estoy solicitando ningn dato personal. Sila base de datos

1) . en la que se encuentra la informacién relaciona la misma con un dato , ?‘J\
( "\;"' personal, solicito que los datos personales sean eliminados o, en su defecto, '\,
> | se me proporcione una version publica de dichos documenios. AY
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La informacién que solicito no puede ser considerada reservada, en tanto no
encuadra en ninguna de las causales sefialadas en la normatividad aplicable
ya que no supera la prueba de dano que el sujeto debe realizar para demostrar
que su publicacién afectaria en algun modo en las funciones del sujeto
obligado o sus integrantes. Para mayor referencia se hace de su conocimiento
que dicha informacion es publica y se proporciona de manera permanente por
olros sujetos obligados del pals, por ejemplo las instancias de seguridad de la
Ciudad de México. Lo cual puede ser cotroborado en el siguiente sitio:
hitps.//datos.cdmx.gob. mx/dataset/?groups=justicia-y-sequridad

SEGUNDO - Por ser el area competente para el resguardo de la informacién, se
turno la solicitud a la Secretaria de Seguridad Publica el dia 15 de noviembre de
2022.

TERCERO. En fecha 6 de diciembre del 2022, la Secretaria de Seguridad Publica
en cuestion dio respuesta parcial a la solicitud, y solicité que el comité de
transparencia analizara, y de ser el caso, confirmara la clasificaciéon de la informacién
como confidencial.

CUARTO.- En fecha 8 de diciembre se citd al Comité de Transparencia, para que
sesione el dia 9 de diciembre, a fin de que confirme de ser el caso, la reserva de la
informacion, respecto a la solicitud con nimero de folio 20590822000311 (PNT)
EXPEDIENTE 3498/2022.

CONSIDERANDO:;

l )

/ PRIMERO. COMPETENCIA.- EI Comité de Transparencia del Ayuntamiento de /
{ Zacatecas, es competente para conocer y confirmar la clasificacion de informacion
| como reservada, de conformidad con los articulos 69, 80 y 82 y demas aplicables

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de \[\
X" Zacatecas. v Y

—
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SEGUNDO. ANALISIS DE FONDO. El Comité de Transparencia, tiene conocimiento
de la solicitud de informacion y de la argumentacion de la Secretaria de Seguridad
Pdblica, misma que a través de la unidad de transparencia explica lo siguiente:

Que entregara la informacién solicitada, exceptuando el lugar de los hechos en
aquellos casos que hubieran ocurrido en domicilios particulares, por ser ésta
informacion confidencial tal como lo confimé el comité de transparencia el 25 de
octubre del 2022 en el acuerdo

ACT/CTMZ/11-01/2022. por el que se CONFIRMA la reclasificacién de
RESERVADA A CONFIDENCIAL, de Ia Informacion, concemiente a ubicacion, o
lugar de los hechos —en su expresion de calle y ndmero, o bien de
geomreferenciacion- de hechos presuntamente consfitutivos de delito y/o falta
administrative, o situacion reportada que hayan ocurrido en un domicilio particular
Esto motivado a que dichos datos constituyen datos personales que identifican o
hacen identificable a personas reiacionadas con los hechos. Lo anterior con
fundamento en los articuios 72,78 y 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién publica y proteccion de datos personales.

Cabe sefalar que la informacion referente a las coordenadas geograficas de los
hechos probablemente delictivos o correspondientes a justicia civica segin
corresponda, no obra en los archivos municipales, toda vez que este dato lo genera
automaticamente la Plataforma México una vez que el personal autorizadoi registra
los Informes Policiales Homologados, siendo imposible real y materiaimente su
consulta o descarga para el personal de este ayuntamiento tal como se ha acreditado

transparencia el 25 de octubre del 2022 en acuerdo

-ya en la confirmacién de declaracion de inexistencia realizada el comité de
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W, acceso, rectificacién y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su (
c/f// ¢ oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de

:/ excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de .
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, sequndad y salud publicas o

para proteger los derechos de terceros R s 4

s M
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Acuerdo ACT/CTMZ/11-02/2022: por el que se CONFIRMA la inexistencia de
informacion concerniente a coordenadas geogréficas (georreferenciacion) de
hechos presuntamente constitutivos de delito y/o falta administrativa, toda vez que
este sujeto obligado no genera, administra ni posee esa informacion con referencia
a los aios 2010 a 2022; esto con fundamento en el articulo 107, 108 de la Ley de

Transparencia y acceso a la informacion plblica y proteccion de datos personales

Adicional a esto, se solicita la informacion contenida en el Informe Policial
Homologado en la seccion “lugar de intervencion”, lo cual la Secretaria de Seguridad
Publica propone sea clasificada como confidencial a la luz de los siguientes motivos:

La divulgacion de dicha informacion representa un nesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo porque identificaria o haria identificable el domicilio de posibles
victimas de delitc o personas involucradas en faltas administrativas. lo cual vulneraria el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en su segundo
parrafo establece:

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales. al

\ s (Subrayado propio)
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Esto seria entonces una posible viclacién a un dato personal, conforme a la
definicidn de datos personales que hace la Ley de Proteccion De Datos Personales
en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Zacatecas. en su articulo
tercero, fraccion Vill establece:;

Vill. Datos personales. Cualguier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o

indirectamente a través de cualquier informacién, ( ..

(Subrayado propio)

De la misma manera cabe mencionar que tal como sefala el articulo séptimo de la Ley
General de victimas, en la fraccion IV:

Las victimas, con independencia de que se encuentren deniro un procedimiento
penal o de cualquier otra indole, tienen derecho a la proteccién del Estado, incluido
su bienestar fisico y psicoldgico y la seguridad de su entorno, con respeto a su
dignidad y privacidad. Lo anterior incluye el derecho a la proteccion de su intimidad
contra Injerencias legitimas, asi como derecho a contar ella y sus familiares con
medidas de proteccién eficaces cuando su vida o integridad personal o libertad
personal sean amenazadas o se hallen en riesgo en razén de su condicion de [
7 victima y/o del ejercicio de sus derechos, /’

Por lo que es deber de este sujeto obligado hacer cuanto esté a su alcance para garantizar
e la proteccion de la intimidad de las victimas de delitos asi sea por sucesos ocurridos en el

pasado R
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Por todo lo anterior, el riesgo de perjuicio al hacer piblico el lugar donde han ocurride delitos
o faltas administrativas, es superior al interés piblico de que dicha informacion se difunda.
Esto con fundamento en el articulo 82 de la Ley De Transparencia Y Acceso A La
Informacian Publica Del Estade De Zacatecas fracciones |, IIl, V1. VI y VIII, toda vez que
hacerlo, pondria poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica, ademas
de obstruir la prevencién o persecucion de los delitos; pudiera afectar los derechos del
debido proceso, vulnerar la conduccion de los expedientes judiciales, y es informacién que
podria encontrarse contenida dentro de las investigaciones de hechos que Ia ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico.

Adicionaimente a ello, los Lineamientos para el llenado, enirega, recepcion, registro,
resguardo y consulta del Informe Policial Homologado publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de febrero de 2020 dejan en claro que dicha informacion, con las limitantes
legales propias de su caracter, debe ser difundida Unicamente por los canales oficiales, y
que la consulta de la base de datos es exclusiva de los servidores publicos facultados para
elios con base a sus niveles y perfiles de acceso. Esto es

DECIMO SEXTO. CONSULTA DE LA BASE DE DATOS DEL IPH.

Los servidores pablicos de la Secretarta, el Secretariado, las instituciones
de segquridad puablica de los tres érdenes de gobiemo, y las competentes
para conocer y sancionar las infracciones administralivas, con base en
sus niveles y perfiles de acceso, podran consultar la base de datos.

La consulta de la informacién generada a partir del IPH, relativa a los
datos personales de las personas fisicas identificadas o identificables
deberd garantizarse por parte de la Secretaria y_estars sujeta a

lo dispuesto por la Ley General de Proteccién de Datos Personales

+ en Posesion de Sujetos Obligados, los Lineamientos Generales de

Proteccién de Datos Personales para el Sector Piblico. asi como a
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General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley
General del Sistema Nacional de Sequridad Pablica, y las demas
relativas y aplicables en la materia, con la finalidad de proteger
dichos dato

(Subrayado propio)

Entre los canales oficiales facultados para la consulta, estan los que pone a disposicion
general el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad, organismo que
presumiblemente podria satisfacer el requerimiento de interés

Como se desprende de todo lo anterior. la informacién de “lugar de la intervencién® del
informe policial homologado debe ser considerade como confidencial, al faciltar la
identificacion de domicilios, lo que constituye un dato personal que debe protegerse con
fundamento en el articulo 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del estado de Zacatecas, que sefiala:

Articulo 85

Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales

concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no eslara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén
tener acceso a ella los titulares de fa misma, sus representantas y los Servidores
Publicos facultados para ello.

) Se considera como informacion confidencial. los secretos bancario, fiduciario,
,/ d industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya litularidad corresponda a
ﬁ/ particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no F
involucren e gjercicio de recursos publicos \)

.
Asimismo,. serd informacion confidenclal aquella que presenten los /
e articulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello. de
/ conformidad con lo_dispuesto por las leyes aplicables o los tratados
il internacionales.

KT | 7
\ \ (Subrayado propio) /
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Al clasificarse como informacién confidencial se garantizaria la secrecia permanente de
estos datos, en los términos y limites de la ley, pues no estaria sujeta a temporalidad alguna,
con lo que se tendrian por protegidos ios datos personales de las personas implicadas en
los hechos cuando no hubiesen ocurride en via piblica

Asimismo, la clasificacién de la informacién en comento como confidencial, seria congruente

con los Lineamientos Generales en Matena de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Pablicas. publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016, que en su capitulo VI establece

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial,
L Los dalos personaies en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entreque con lal cerécter por los particulares a los sujetos
obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho carécter ia
informacion, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados
Intemacionales de ios que el Estado mexicano sea parte, y

()

En lo que se refiere al primer apartado, se tiene como normatividad aplicable, entre otros, la
Ley General de victimas, que en su articulo 7 en la fraccion IV sefiala

Las victimas, con independencia de que se encuentren dentro un procedimiento

7 penal o de cualguier otra indole, tienen derecho a ia proteccion del Estado, incluido
g
/ su bienestar fisico y psicologico y la sequridad de su entorno, con respeto a su
dignidad y privacidad.

Lo _anterior incluve el derecho a la proteccion de su intimidad contra injerencias

N ilegitimas, asi como derecho a contar efla y sus familiares con medidas de
iy o2 . proteccion eficaces cuando su vida o integridad personal o jibertad personal sean
\ amenazadas o se hallen en riesgo en razén ge su coutlicion de victima y/o del

gjercicio de sus derechos,
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(Subrayado propio)

Por lo anterior, se reitera que es deber de este sujeto obligado hacer cuanto esté a su
alcance, para garantizar la proteccion de la intimidad de las victimas de delitos. incluidos

aquellos ocurridos en el pasado. y por tanto consumados

De igual manera, con respecto al segundo apartado del punto trigésimo octave de los
lineamientos, ha quedado claro en parrafos anteriores que la informacion consignada en la
seccion "lugar de la intervencién® en el Informe Policial Homologado que se liena con
respecto a hechos que pudieran constituir defites o faltas administrativas, es otorgada por
les particulares con el fin de recibir respuesta policiaca y garantias de seguridad, pero elio
no mencscaba su derecho a la intimidad, y por el contrario, en su caracter de posibles
victimas, éste ente, y cualquier institucion publica relacionada con la atencién tiene la
obligacién de redoblar los esfuerzos por garantizar el derecho humano a la pnvacidad,
consagrado incluso en el articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos humanos.
misma que dice:

Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domiciio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Como es légico, y como se ha dicho ya. el lugar donde ocurre un hecho que pudieran
constituir incidencia delictiva o de faltas administrativas, tiene altas probabilidades de ser un
espacio habitado por quien estd implicado en el mismo, bien sea en caracter de victima,
testigo o posible responsable, y si bien la solicitud de informacién no implica sus nombres,
proporcionar el lugar de la intervencion policial confleva informacion que hace posible su
;dentiﬁcaqén, por la facilidad de poder conocer quiénes habitan o frecu€ntan el lugar de los

hechos
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Es prudente senalar ademas, gue si bien datos como lugar de intervencion o ubicacién
donde se suscité un probable hecho constituyente de delito o falta administrativa, son de
inocuidad sélo aparente al estar desasociados a nombres de personas u otros datos
relevantes, pues ha de considerarse a ese respecto la Teoria del mosaico que estabiece

(-..) que existen datos a priori irrelevantes desde el punto de vista del derecho a la
intimidad y que, sin embargo, en conexion con olros, quizd también irrelevantes.
pueden servir para hacer totalmente transparente la personalidad de un ciudadano
«al igual que ocurre con las pequenas piedras que forman los mosaicos. que en si
ne dicen nada, pero que unidas pueden formar conjuntos plenos de signiticados ’

Teoria retomada por el ministro de la suprema Corte de Justicia de la Nacién Laynez Potisek
en su ponencia con respecto a la controversia constitucional promovida por la Fiscalia
General de la Republica, demandando !a invalidez de la resolucion del recurso de revisién
RRA 8481/19, emitido el veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, por el pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Accesc a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

Es preciso enfatizar, que en si. todo el Informe Policial Homologado contiene informacion
que puede ser considerada como datos personales, como puede desprenderse del analisis
de! formato publico que se puede consultar en los Lineamientos para el llenado, entrega,
recepcion, registro, resguardo y consulta del Informe Policial Homologado.? Por lo que no
hay lugar a hacer una versidn publica del mismo, menos aun, a hacer una que contuvierael |

dato de interés del solicitante pues justamente su requerimiento versa sobre el “lugar de

FULGENCID MADRID CONESA: Derecho a Iz mtimdad, informatics ¥ Eslade de Deracho, Yalangis, Universicas

/ ) ce Valenzia, 15584, pég. 45. Retamado por Carlos Ru:z Miguel 86 En fovng 2 ke ordocsion 60 \35 08108 personsies
Autanmanizecos Hsoantila an file NV sars TRANSPARENCIATownosds/ Dialnet:
‘g{_ i f—— EnTornsALaProteccaniialasDaiosPersonaesAuiomaliza-2 7268 oaf )\ —
v,
» https:/fvivaw.aof. gob.mx/nota. getalle.pho?codige=5587]57&fecha=21/02/2020%zsc.tab=0 |
']

consultado &1 9 de diciembre de 2022
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incidencia® mismo que equivale a un dato personal por ser un domicilio particular -cuando el
hecho ocurre en lugar distinto a la via publica- que identifica, o permite la identificacién de

una persona

Por tratarse de informacidn de confidencial, esta clasificacién no estaria sujeta a
temporalidad alguna pues los rnesgos de su exposicién son permanentes

RESUELVE:

UNICO. Por Io anteriormente expuesto, se llega al acuerdo Acuerdo ACT/CTMZ/13-
01/2022, por el que se CONFIRMA la clasificacion como CONFIDENCIAL, de la
Informacion, concerniente a “lugar de intervencion” del Informe Policial Homologado
(IPH) de hechos presuntamente constitutivos de delito y/o falta administrativa. Esto
motivado a que dichos datos constituyen datos personales que identifican o hacen
identificable a personas relacionadas con los hechos. Lo anterior con fundamento en
los articulos 72,78 y 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién publica
y proteccion de datos personales,

Asi lo resolvié el comité de transparencia del Ayuntamiento de Zacatecas y asi lo
firman los integrantes del comité de transparencia.

Zacatecas, Zacatecas, 9 de diciembre de 2022

\ ' COMITE DE TRANSPARENCIA ’ 3\\
‘ AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS \
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Firmada la presente RESOLUCION, en relacién a la clasificacion de informacion como

confidencial dentro del expediente 349/2022, con nimero de folio 20590822000311 PNT, &!
dia 9 de diciembre de 2022
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