LZACATECAS

Capital de [a Transformacién

SOLICITUD: 320590822000058 (PNT) EXPEDIENTE 68/2022
IZAI-RR.301/2022. RIA 308/22

ASUNTO: DECLARACION DE INEXISTENCIA

ACUERDO ACT/CTMZ/11-02/2022

RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO
DE ZACATECAS

En la Ciudad de Zacatecas, Zac, siendo las catorce horas(14 hrs), del dia 25
de octubre del afio dos mil veintidds, en el Ayuntamiento de Zacatecas, ubicado
en calle Calzada Héroes de Chapultepec 1110, Col. Lazaro Cardenas, C.P.
98040; con fundamento en lo establecido por los articulos 28 fraccién I, 19,
107 fraccion Il y 108 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas, los integrantes del Comité de Transparencia

del Ayuntamiento de Zacatecas, pronunciamos lo siguiente:

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Solicitud de informaciéon. El primero de abril del dos mil
veintidds, el recurrente Luis Ruiz solicito al Ayuntamiento de Zacatecas,
Zacatecas, (que en lo sucesivo llamaremos sujeto obligado o ayuntamiento), a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia (que en lo sucesivo

llamaremos Plataforma o PNT) la siguiente informacion:

"Por medio de la presente, solicito una base de datos (en

< formato abierto como xlIs o cvs.) con la siguiente informacién de o) '
= incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o, cualquier J\&
—
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registro o documento con et que cuente el sujeto obligado que

contenga la siguiente informacién.

¢ TIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos
presuntamente constitutivos de delito y/o falta administrativa,
o situacion  reportada, cualquiera que esta sea, especificando

si el hecho fue con o sin violencia)

é HORA DEL INCIDENTE 0 EVENTO

¢ FECHA (ddimmlaaaa) DEL INCIDENTE O EVENTO

¢ LUGAR DEL INCIDENTE 0 EVENTO

¢ UBICACION DEL INCIDENTE O EVENTO

¢ LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DEL

INCIDENTE O EVENTO. ESTABLECIDAS EN LA SECCION
"LUGAR DE LA INTERVENCION" DEL INFORME POLICIAL
HOMOLOGADO PARA 1) HECHOS PROBABLEMENTE
DELICTIVOS O PARA 2) JUSTICIA CfVICA SEGUN
CORRESPONDA AL TIPO DE INCIDENTE.

Solicito  explicitamente que la informacién se encuentre
desglosada y particularizada por tipo de incidente, por fo que
cada uno debe contener su hora, fecha, fugar, ubicacién y
coordenadas  geograficas que e corresponde.

Requiero se proporcione la informacién correspondiente al
periodo del 1 de

enero de 2010 a la fecha de la presente solicitud.

Me  permito mencionar que  aun  cuando existe
informacion  publica relacionada a la de mi solicitud en Ia N
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pagina e informacién que se proporciona por el

Secretariado  Ejecutivo Del Sistema Nacional De
Seguridad Publica, la contenida en la misma no se encuentra
desglosada con el detalle con la que un servidor esta
solicitando, principalmente por lo que se refiere a fa
georreferencia y coordenada del incidente o evento. PorJo que
solicito verifiquen en sus bases de datos la informacién
solicitada y

me sea proporcionada en el formato solicitado.

La informacién que solicito no puede ser considerada
informacion confidencial en virtud de que no estoy solicitando
ningun dato personal. Sila base de datos en la que se
encuentra la informacién relaciona la misma con un dato
personal, solicito que los datos personales sean eliminados o,
en su defecto, se me proporcione una version publica
de dichos documentos.

La informacién que solicito no puede ser considerada

reservada, en tanto

N0 encuadra en ninguna de las causales sefialadas en la
normatividad aplicable ya que no supera la prueba de dafio que el sujeto
debe realizar para demostrar que su publicaciéon afectaria en algun modo
en las funciones del sujeto obligado o sus integrantes. Para mayor
referencia se hace de su conocimiento que dicha informacién es publica y
se proporciona de manera permanente por otros sujetos obligados del
pafs, por ejemplo las instancias de seguridad de la Ciudad de México. Lo

cual puede ser corroborado en el siguiente sitio: https:ﬂda,tps.

cdmx.gob.mxldataset!?groups=justicia-y- sequridad ... » [Sic.] \J\%
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SEGUNDO.- Respuesta del sujeto obligado. E| seis de mayo, mediante
oficio identificado con la clave "RESPUESTA EXP 68 /2022 FOLIO:
E20590822000058”, de fecha seis de mayo, el ayuntamiento dio respuesta a la

olicttud de informacién en el tenor siguiente:

"C.

SOLICITANTE

PRESENTE.

En atencion a su solicitud de informacion publica presentada en fecha 1 de
abril

2022 via Plataforma Nacional de Transparencia, con niimero de
expediente interno 68 me permito enviarle la siguiente

informacién:

La informacién puede encontrarse en el siguiente hipervinculo:
http.//transparenciac
apitaldezacatecas.qob.mx!wpcontent/uploads/2022/Transparen
cia/Respuestas/68/Datos%2068%202022zip

Lo anterior a fin de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos
123, y demés relativos aplicables de la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica. Asi como a lo establecido en los articulos 90, 91 92,
93 94,

95 96, 97, 98, 99, 100, 101 y demas relativos y aplicables de la Ley de

/ = Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

L~ _z \ g
( =7 % J\& )
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Espero que esto deje satisfecho su requerimiento; le reitero la

disposicion de esta unidad de transparencia para resolver cualquier

duda o aclaracién, asi como para coadyuvar en el cumplimiento de su

derecho a la informacién.
Sin otro particular, me despido de usted no sin antes enviarle un

cordial saludo... " (sic)

TERCERO.- Presentacién del recurso de revision. El veinticuatro de mayo,
el solicitante promovié recurso de revision ante el Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (que
en o sucesivo llamaremos IZAl, Instituto, Organismo Garante, Resolutor o

Colegiado), en el que hace valer lo siguiente:

"En la respuesta recibida via Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), el Sujeto Obligado envia su respuesta de manera incompleta,
ya que envia la informacion de los incidentes registrados 1) sin
coordenadas y 2) omitiendo lo relativo a las faltas administrativas. Se
identifica que el sujeto obligado extrae la informacion de los
Informes Policia/es Homologados.

Por to anterior, considero que el sujeto obligado debe contar con la
informacion relativa a /as coordenadas de los incidentes y faltas
administrativas en virtud de que los formatos del Informe Policial
Homologado y los Lineamientos para el Llenado, Entrega, Recepcion,
Registro, Resguardo y Consulta del Informe Policial Homologa lo
- (LIPH) asi lo establecen |

sz‘ | Es importante mencionar que no identifiquéen la respuesta el acta

( )Q 7 A\

h
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0 mencion a sesién de Comité de Transparencia que confirmara la

inexistencia de la informacién que se omitié, por lo que no tengo

certeza furidica de que se haya realizado la busqueda exhaustiva
de la informacién solicitada. Adicionalmente, el sujeto obligado no
se pronuncio sobre la informacion faltante, por lo que considero que
no se agoto el principio de congruencia y exhaustividad al no

referirse a cada uno de los puntos de mi solicitud." [Sic.]

CUARTO.-Turno. Una vez que se recibid6 en este Instituto, se turné de manera
aleatoria a la ponencia a cargo de la Comisionada Mtra. Nubia Coré Barrios
Cscamilla, quien determind su admision y ordend su registro en el Libro de
Gobierno bajo el nimero IZAI-RR-301/2022, que le fue asignado a tramite.

QUINTO.- Admisidn. El dos de junio siguiente, se admitié el recurso de revision,
bajo la causal establecida en la fraccion IV articulo 171 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pulblica del Estado de Zacatecas
(que en lo sucesivo llamaremos Ley de Transparencia), que prevé como
supuesto para la interposicién del recurso la entrega de informacion

ncompleta por parte de los sujetos obligados.

SEXTO.- En fecha 7 de junio del 2022, fue notificado a éste H. Ayuntamiento
la admisién de un recurso de revision IZAI-RR-301/2022, misma que se
comunico a la Secretaria de Seguridad Publica para que manifestara lo que a

/f- . . . . .
su derecho conviniera, para integrar los alegatos y manifestaciones, lo cual se

hizo en los siguientes términos: \
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“(...) le reitero que si se entreg6 la informacién de robos y faltas administrativas

en la respuesta original de la solicitud, en lo que se refiere a los afios 2013,
2014, 2015, 2016, 2019, 2020, 2021, y la que se encontraba en los archivos
hasta el 2022. Sin embargo, la informacién correspondiente a delitos en
particular robos, ocurridos en 2010, 2011, 2012 y 2018 no se encuentra en

nuestros archivos.

La correspondiente a 2010, 2011 y 2012 no existe en los archivos municipales
debido a que ain no se establecia la plataforma, en lo que se refiere a la base
de datos del 2018, ésta se perdio debido a cambios de equipo, y fallas en las

computadoras donde se almacenaba.”

SEPTIMO.- En fecha 14 de junio de los corrientes, se cit6 al Comité de
Transparencia, para que sesionara el dia 15 de junio del afio en curso, a fin de
que confirme, de ser el caso, la declaracion de inexistencia, de la solicitud de
informacion, con numero de expediente interno 68, con numero de folio
320590822000058, en la Plataforma Nacional de Transparencia.

OCTAVO.- En fecha 15 de junio se tomé el acuerdo de la resolucién del Comité
de Transparencia, mismo que qued6 registrado bajo el ACUERDO:
ACT/CTMZ/06-01/2022, enelque RESUELV E:

o UNICO. Se CONFIRMA la inexistencia de la informacion solicitada,
a traveés del folio 320590822000058, de la Plataforma Nacional de
Transparencia, y expediente interno 68, con fundamento en el articulo
107 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de Zagcatecas. Por unanimidad de los presentes.
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NOVENO. En la fecha 15 de junio se tomé el acuerdo de la resolucién del
Comite de Transparencia, mismo que quedé registrado bajo el ACUERDO:
ACT/CTMZ/06-02/2022, enelque RESUE L V E:

e UNICO. Por lo anteriormente expuesto, se llega al acuerdo
ACT/CTM/06-02/2022 por el que se CONFIRMA Ila clasificacién de
la informacién como reservada hasta por cinco afos,
proporcionada por la Secretaria de Seguridad Publica en la
solicitud en comento, esto con fundamento en el articulo 69,72 y
82 fracciones |, Ill, VI, VIL Y VIl de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

DECIMO. Manifestaciones del sujeto obligado. El dia 15 de junio mediante
oficio no. MZ/SGM/UT-of-18/2022, dirigida a la comisiona ponente, a través del

cual éste sujeto obligado hace sus manifestaciones.




ZACATECAS

Capital de la Transformacidn

Se envia la presente, en respuesta a la notificacién de admisicién del
Recurso de Revisién IZAI-RR-301/2022 a través del cual ef solicitante
manifesté su inconformidad por “La entrega de informacién incompleta” en
la respuesta que este sujeto obligado dio a la solicitud con folio
320590822000058.

Al respecto me permito expresar lo siguiente:

Que después de haber recibido el Auto de Admisién de Recurso en
comento, se solicité al érea relacionada que expusiera lo que a su derecho
conviniera, obteniendo la respuesta siguiente:

Es necesario precisar que en la respuesta original, se le envio un
hipervinculo que conlleva a un archio ZIP en el que puede consultarse lo
referente a faltas administrativas de 2010 a 2022, por lo que contario a fo
que argumenta el solicitante, no es informacién que se omita.

Cabe sefialar que los archivos consultables se encuentran en carpetas bajo
e/ nombre de “delitos”, no obstants, este es e/ nombre genérico asignado
por el area responsable de informacién para almacenar la misma. Esta
situacion probablemente causé confusion en el recurrents, no obstante, si
se da a la tarea de analizar la informacion proporcionada veré que se refiere
a lo que en su recurso de revisién refiere como si se hubiera omitido.
Tambien es importante sefialar que en honor a la verdad podria faltar
informacion sobre los delitos referente a los afios 2010, 2011, 2012 y 2018,
cuya inexistencia ya explicé el drea correspondiente, y fue analizada por el
comité de transparencia y confirmada con fundamento en el articulo 107 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Zacatecas en la resolucion siguiente:

... (se anexa acta del Comité de Transparencia)

En todo lo anterior es importante sefialar, que se proporciona la informacién
tal como la genera y resguarda la Secretarla de Seguridad Pablica, es decir
como base de datos intarna con fines estadisticos, y no es posibls, en buena
medica debido a la dimensién de la informacién solicitada, generar ia
informacion ad hoc para el solicitante, a fo cual, no esta obligado este sujeto
obligado, segin el criterio de interpretacién 3-17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
mismo que sefiala:

... (Se anexa acta del Comité de Transparencia)

Con respecto a la ubicacién y coordenas de georreferenciacion, este sujeto
obligado manifiesta que conforme al principio de proporcionalidad, brindd

4 desde el primer momento la informacion a su alcance para la consulta del
3 ﬁ solitante, inciuyendo, de forma general, la colonia en la que sucedi6 Ia falta
o el delito contenido en la base de datos. Se omitié, en todo caso, las
coordenadas geogréficas especificas, o bien la calle y nimero de estos
N incidentes, e%or considerar que podia exponer la privacidad de las

vidtimas, ;a résuncion de inocencia, o bien, identificar o hacer identificable
a las personas involucradas con estos hechos.
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En congruencia con lo anterior, se sometié al comité de tfransparencia la
posible reserva de la informacién, misma que fue aprobada por cinco afios
con en el articulo 82 de la Ley De Transparencia Y Acceso A La Informacién
Pablica Del Estado De Zacatecas fracciones I, I, VI, VI y VilI, como puede
verificarse en la siguiente resolucion:}

Por todo lo anterior, este sujeto obligado considera que con ello se ha
entregado la informacion completa de interés del ciudadano..."[Sic.]

DECIMO PRIMERO. Cierre de instruccion. Por auto del diecisiete de junio la
Comisionada Ponente declaré cerrada la Instruccién, sin que exista
manifestacion por parte del recurrente, por lo que el presente recurso quedé

visto para emitir resolucion.

DECIMO SEGUNDO. Resolucién del érgano Garante Local. El dia veintidds
de junio, este instituto de manera unanime dicto la resolucién correspondiente
al recurso de revisién al rubro indicado, en el que se ordend modificar el acto a
efecto de que el sujeto obligado hiciera del conocimiento al recurrente la
informacidén que se proporcioné en su escrito de manifestaciones presentado

dentro de la sustanciacion de este.

DECIMO TERCERO. En fecha 24 de junio del afio en curso se notificé al
recurrente respecto de la determinacion del Comité de Transparencia, y se

informé al érgano garante del cumplimiento de la instruccion dictada en su

resolucion.
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DECIMO CUARTO.- Presentacién del recurso de inconformidad. El dia
veintisiete de junio, el recurrente inconforme con la resolucion del 1ZAl presenté
su recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la informacion y Proteccion de Datos personales, respecto de la

resolucion dictada por el IZAl, dando origen al expediente RIA308/22.

DECIMO QUINTO.- Resolucién del INAI En fecha veintiuno de septiembre, el
Organo Garante Nacional emiti6 resolucion dentro del expediente RIA 308/22, en
la cual ordené modificar a este Instituto la diversa [ZAI-RR-301-2022, por lo que,
de acuerdo con el andlisis y estudio del Instituto Nacional, y en cumplimento a

lo ordenado por el INAI, el IZAl modifica su determinacién de fecha veintidés de junio de

acuerdo con los siguientes.

DECIMO SEXTO.- Modificacion de resolucién del IZAl En fecha catorce de
octubre, el érgano garante emitié resolucién dentro del expediente notifica

resolucion del expediente 1ZAI-RR-301-2022, en términos de lo siguiente:

este Instituto resuelve MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado para que
dentro del término de los DIEZ DIAS HABILES siguientes de que se notifique
la resolucion, el AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS, ZACATECAS realice
primero, mediante Acta de Comité de Transferencia la reserva de la
informacién con el caracter de CONFIDENCIAL, lo anterior, toda vez que dicha
informacién constituye datos personales que no pueden estar sujetos a
temporalidad alguna, y segundo, MODIFIQUE su respuesta, a efecto de que
ademas de la informacion que ya fue allegada al recurrente, le proporcione la
informacién correspondiente a las coordenadas geograficas de lugares
publicos en los cuales se cometié un posible delito o falta administrativa. \k .
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.- El Comité de Transparencia del Ayuntamiento de
Zacatecas, como maxima autoridad en materia de transparencia, es
competente para confirmar, modificar o revocar las determinaciones, que en

materia de transparencia se realicen.

SEGUNDO. E| Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Zacatecas, tiene
conocimiento de la solicitud de informacién, del recurso de revision IZAI-RR-
301/2022 y del recurso de inconformidad con numero de expediente RIA-
308/2022, asi como de la solicitud de declaracién de inexistencia, cuya
motivacion y fundamentacion se hace en los siguientes términos:

El Ayuntamiento de Zacatecas no tiene entre sus archivos esa informacién,
toda vez que los elementos policiacos que registran los incidentes y/o eventos,
no cuentan con la herramienta tecnolégica que les permita conocer |Ia

georreferencia del hecho cuando se acude al reporte de los mismos.

Si bien ésta es una herramienta tecnolégica accessible a Ia mayoria de los
teléfonos moviles inteligentes, los elementos policiales no tienen equipo official
con el cual sefialar su ubicacién cuando acuden a los reportes de seguridad.
En consecuencia de ello, no existe obligaciéon para los mismos generar

dicha ubicacion de sus telefonos personales.

Probablemente muchos de los policias cuentan con teléfonos particulares que
_les permitirian obtener tal informacion, sin embargo hacerio constituiria una

violacién a los d@personales de las personas atendidas, asi como un abuso
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de autoridad de parte de los superiores jerarquicos que solicitaran a los

servidores publicos usar herramienta personal para desempefiar su trabajo.

Asimismo, los incidentes o eventos se reportan frecuentemente a través del
Sistema de emergencia 911, desde donde es canalizado el reporte a la policia

municipal cuando el evento es de su competencia.

Una vez que los oficiales asisten a esto, registran manualmente un Informe
Policial Homologado (IPH) que contiene datos como calle, numero vy
entrecalles; este reporte a su vez es registrado por la unidad de analisis de
informacién e inteligencia policial (UDAI) de esta secretaria de Seguridad

Publica Municipal de Zacatecas en el Sistema Nacional Plataforma México.

Esto se hace mediante cuentas personales de usuarios (capturistas) y
solamente como alimentadores de la informacién. Por tal razon, al ser solo
usuarios autorizados para el registro, no tienen permisos de acceso al histérico
de registros electrénicos de la informacién resguardada, por lo que es juridica y

técnicamente imposible descargarla.

Es decir, la georreferenciacién (coordenas geograficas) de los hechos se
genera de forma automatica en la plataforma a partir de los datos

proporcionados en el IPH y registrados por la UDAI.

Ademas de hecho, aun cuando hubiera posibilidad de extraer informacién de

manera manual, esto seria contrario al espiritu de la Ley General Del Sistema

Nacional De Seguridad Publica, que dice:
= -

=
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Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Seguridad Publica y tiene por objeto regular la integracién, organizacion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacién

entre la Federacion, las entidades federativas vy los Municipios, en esta

materia.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional.

(subrayado propio)

Articulo 4.- El Sistema Nacional de Seguridad Publica contaré para su
funcionamiento y operacién con las instancias, instrumentos, politicas,
acciones y servicios previstos en la presente Ley, tendientes a cumplir

los fines de la Seguridad Publica.

La coordinacion, en un marco de respeto a las atribuciones entre

las_instancias de la Federacion, las entidades federativas y los

Municipios, sera el eje del Sistema Nacional de Sequridad Publica

(subrayado propio) r

/ Como puede deducirse de lo anterior, la georreferenciacion de los delitos es

P~ una informacién que hace parte de una base de datos que NO es administrada
rd 2, ~por el Municipio de Zacatecas, es decir que se trata de informacién que no esta \)\Q
A\

en su posesion, r]i___._esl"/b'Btenida, adquirida, transformada o generada por este

(~ \ g

-
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sujeto obligado, sino que forma parte de una base de datos de Gobierno

Federal en la cual el ayuntamiento de Zacatecas tnicamente colabora en el
registro de incidentes locales con referencias de ubicacion generales tales
como los nombres de las calles en los que se reportan los hechos, y en todo
caso los numeros oficiales de las mismas si es que esto ocurre en un inmueble
y no en via publica. Es a partir de estos datos que desde una herramienta
administrada por otra entidad publica, que se genera una georreferencia del

lugar.

Por tanto, no se actualiza lo que sefiala el articulo 11 de la Ley De
Transparencia Y Acceso A La Informacion Publica Del Estado De Zacatecas

que dice:

Articulo 11
Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados serd pablica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de

excepciones que deberén estar definidas y ser ademas legitimas y

estrictamente necesarias en una sociedad democrética.

(subrayado propio)

Esto, porque, como se dijo ya, no es informacién que posea este sujeto

obligado. |
En igual condicién se encuentra el tema en comento con respecto al

articulo 12 de la ley antes citada, pues este dice:

' "~ Articulo 12 )
O
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Toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada o en

posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier

persona, para lo que se deberén habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca la

Ley General, esta Ley, asi como la demas normatividad aplicable.
(subrayado propio)

En conclusién, la georreferencia de los delitos y faltas administrativas, es
nformacién que no se encuentra en posesion de este sujeto obligado (articulo
11), y ni siquiera es generada, obtenida, adquirida, o transformada por este
municipio, pues tnicamente éste aporta los nombres de calles, y es el sistema
administrado por otra entidad, la que genera, obtiene, transforma y adquiere las
coordenadas geograficas del lugar de los hechos, por lo que esa informacién,
Una vez generada, hace parte de una base de datos ajena a este municipio.

Es importante recalcar que si bien el Municipio tiene acceso limitado a dicha
pase de datos, se encuentra juridica y materialmente impedido de extraer
nformacién de ella, toda vez que los controles de seguridad de la misma obligan
a que unicamente el personal autorizado y acreditado de de la Secretaria de
Seguridad Publica pueda ingresar a ella, y ademas, solamente para el registro
de informacion, no para su consuita, ni su navegacion, sino solamente dentro del

marco de lo razonable para la correcién de informacion.

Todo esto debido a que corresponde al Centro Nacional de Informacion regular

el Sistema Nacional de Informacién, esto con fundamento en el articulo 19 de la”~
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Ley General Del Sistema Nacional De Seguridad Publica, en lo particular

fraccion Ill que establece que es a esta instancia a quien corresponde:

lll. Conocer, integrar y analizar las Bases de Datos del Sistema Nacional

de Informacién.

Asimismo, es el - El Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion

Ciudadana quien tiene, entre otras, la atribucion de:

Realizar, por si_o por terceros, estudios sobre las causas

estructurales del delito, su distribucién geodelictiva, estadisticas de

conductas ilicitas no denunciadas, tendencias histéricas y patrones de
comportamiento que permitan actualizar y perfeccionar la politica
criminal y de seguridad publica nacional; para ello, podré allegarse de
la_informacién estadistica que inteqra el Sistema Nacional de

Informacién;

(subrayado propio)

Tal como lo sefiala el articulo 20, fraccion IV de la citada ley.

Es asi, que la consulta y analisis de la base de datos que este municipio

alimenta con la incidencia delictiva local, sale de sus facultades y competencias,
mismas que estan establecidas en la Ley General Del Sistema Nacional De

/ Seguridad Publica articulo 39 sobre la distribucion de competencias, Apartado B,

5 saber:

/, z/{_, B. Corresponde a la Federacion, a las entidades federativas y a los |
L\

Municfpios_:ﬁﬁ”él ambito de sus respectivas competencias:
@Q

>
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l. Garantizar el cumplimiento de la presente Ley y demas

disposiciones que deriven de ésta;

Il. 1l. Contribuir, en el ambito de sus competencias, a la efectiva
coordinacién del Sistema;

Ill. Aplicar y supervisar los procedimientos relativos a la Carrera Policial,
Profesionalizacién y Régimen Disciplinario;

IV. Constituir y operar las Comisiones y las Academias a que se refiere
esta Ley;

V. Proporcionar al Sistema Nacional de Informacién las Bases de Datos

correspondientes para su interconexion y consulta, de conformidad con

esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables;

VI. Designar a un responsable del control, suministro y adecuado manejo

de la informacién a que se refiere esta Ley;
VII. Integrar y consultar en las bases de datos de personal de Seguridad

Puablica, los expedientes de los aspirantes a ingresar en las Instituciones
Policiales;

VIll. Abstenerse de contratar y emplear en las Instituciones Policiales a
personas que no cuentan con el registro y certificado emitido por el
centro de evaluacién y control de confianza respectivo;

IX. Coadyuvar a la integracién y funcionamiento del Desarrollo Policial,
Ministerial y Pericial;

X. Establecer centros de evaluacién y control de confianza, conforme a

los lineamientos, procedimientos, protocolos y perfiles determinados por

el Centro Nacional de Certificacién y Acreditacién, asi como garantizar la )

/--~7 observancia permanente de la normatividad aplicable;
/,/
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XlI. Integrar y consultar la informacién relativa a la operacién y Desarrollo

Policial para el registro y seguimiento en el Sistema Nacional de
Informacién;

Xll. Destinar los fondos de ayuda federal para la seguridad publica
exclusivamente a estos fines y nombrar a un responsable de su control y
administracién;

XIll. Participar en la ejecucion de las acciones para el resquardo de las
Instalaciones Estratégicas del pais;

XIV. Solicitar la colaboracién de los prestadores de servicios de
telecomunicaciones, conforme a las disposiciones aplicables, para que
en el ambito técnico operativo se restrinfa de manera permanente todo
tipo de comunicacién, ya sea transmisién de voz, datos, o imagen en los
Centros de Readaptacién Social Federales y de las Entidades
Federativas, cualquiera que sea su denominacion, y

XV. Las demads atribuciones especificas que se establezcan en Ia Leyy
demas disposiciones aplicables.

Los Estados y los Municipios podrén coordinarse para hacer efectivo lo
previsto en el articulo 115, fracciones I, inciso h) y VIl de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las Leyes Estatales de Seguridad Pudblica podran establecer |a
posibilidad de coordinacién, y en su caso, los medios para la mas eficaz
prestacion del servicio de seguridad publica entre un Estado y sus
Municipios

(Subrayado propio)

i Como puede verse en la fraccién V, y VI, la competencia municipal en Ia
ses de datos es “Proporcionar al Sistema Nacional de&

{ | integracion de las
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Informacién las Bases de Datos correspondientes para su interconexién y

consulta (...)" No asi su analisis y su extraccion.

Y es conveniente recalcar que no se podria hacer mas de lo que legalmente
esta mandatado, pues tal como lo sefala el segundo parrafo del articulo tercero
de la Constitucién Politica del estado libre y soberano del estado de Zacatecas:

Todas las personas que ejercen funciones de autoridad sélo

deben hacer lo que el orden juridico les autoriza.

Si bien el servidor publico que hace el registro de la informacién de |la
incidencia delictiva pudiera conocer la georreferenciacion que el sistema
genera a partir de la informacién proporcionada por los elementos policiales
municipales, ésta es informacion en posesion de otro sujeto obligado y el
servidor publico esta imposibilitado de extraerla, toda vez que en la fraccion I
del articulo 40 de la Ley General Del Sistema Nacional De Seguridad Publica
se establce que:
Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

(...)

Il.- Preservar la secrecia de los asuntos que por razén del desempefio

de su funcién conozcan, en términos de las disposiciones aplicables;

Asi como la fraccién XX que sefiala:
XX. Abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o dafiar informacién o /

/ bienes en perjuicio de las Instituciones;
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XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a

conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en

efercicio y con motivo de su empleo, cargo o comisién;

Por todo lo anteriormente expuesto, queda de manifiesto que el Municipio de
Zacatecas no posee coordenadas geograficas del incidente o evento, es decir de
hechos presuntamente constitutivos de delito y/o falta, porque éstas son
generadas en automético por la plataforma en la que este sujeto obligado
reporta la incidencia delictiva, pero dicha base de datos se encuentra en

posesion y responsabilidad de otra entidad publica.

Ha quedado también de manifiesto que si bien, durante el registro de
informacién en dicho sistema el servidor publico acreditado para ello pudiera
conocer la informacién de la georreferenciacion de los delitos que esta
registrando, esta juridicamente impedido para extraer dicha informacién. Ademas
carece de autorizacién informatica para consuitar el registro histérico que le
permitiera conocer la informacién requerida por el solicitante de una antigliedad

de hasta doce afios.

En vista de todo lo anterior, se reitera que para mayor facilidad el solicitante

podria consultar la informacion en el Secretariado Ejecutivo Del Sistema

Nacional De Seguridad Publica, que aunque no tiene -como &l mismo manifests-
) el nivel de desglose deseado, es la informacién publica disponible porque ningun
/ _Bujeto obligado tiene obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las

( >< solicitudes de acceso a informacién. Sino que se debera proporcionar la \K
b

y
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jnformacién como obre en sus archivos, sin elaborar documentos ad hoc para la

atencion de solicitudes de acceso a la informacién. (criterio de interpretacion
INAI 3/17).

Asimismo se manifiesta que no existe normatividad alguna que oblige a este
sujeto a generar georreferenciacion de los hechos por si mismo, pues como se
ha expresado ya, en la distribucion de competencias del Sistema Nacional De
Seguridad Publica, esa es una tarea que ha recaido en la plataforma

administrada por gobierno federal.

No obstante lo anterior, a partir del 2019 de forma proactiva, la entonces
Direcciéon de Seguridad Publica —hoy Secretaria- lleva un registro
georreferenciado de las faltas administrativas e incidentes que se registran ante
el juez comunitario y personal de Seguridad Publica comisionado en el area de
barandilla. Este registro difiere de lo requerido por el recurrente debido a que
no se extrae de los informes policiales homologados, sin embargo, bajo el
principio de maxima publicidad y en aras de garantizar el derecho de acceso a
la informacion del solicitante, esta informacion sera entregada bajo los limites
de reserva y confidencialidad establecidos por el propio comité de

transparencia y los limites de ley.

/ RESUELVE:
"

UNICO. Se aprueba por unanimidad el acuerdo ACT/CTMZ/11-02/2022: por el ||
) -que se CONFIRMA la inexistencia de informacion concerniente a coordenadas

}‘( geograficas (georreferenciacion) de hechos presuntamente constitutivos de

> delito y/o falta administrativa, toda vez que este sujeto obligado no genera, \}%
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administra ni posee esa informacion con referencia a los afios 2010 a 2022: esto

con fundamento en el articulo 107, 108 de la Ley de Transparencia y acceso a
la informacion publica y proteccion de datos personales.

Notifiquese al requirente.

Asi lo resolvi6 el Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Zacatecas y

asi lo firman los integrantes del Comité de Transparencia.

Zacatecas, Zacatecas, 25 de octubre de 2022.
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Firmada la presente RESOLUCION, en relacién a la declaracion de
inexistencia, dentro del expediente 68/2022, con numero de folio
PNT320590822000058, el dia 25 de octubre de 2022.




